Зняття з експлуатації
 

З історичних причин, на момент будівництва АЕС, в Україні питанням накопичення коштів на їх зняття з експлуатації не приділялось достатньої уваги, що було цілком природно в період входження України до складу СРСР, з його адміністративно-командною системою управління економікою. Після проголошення Україною незалежності ці питання набули актуальності і їх вирішенню почала приділятися увага, але через різні причини на сьогодні ще немає ефективної системи резервування коштів для зняття АЕС з експлуатації. 

Енергетичною стратегією до 2030 року передбачається подовження терміну роботи існуючих АЕС країни на 20 років, що на перший погляд, знижує актуальність цієї проблеми. Проте необхідно враховувати деякі обставини:

По-перше термін подовження роботи АЕС на 20 років є достатньо умовним, бо передбачається, по
перше, індивідуальний підхід до визначення можливості та термінів подовження роботи окремих енергоблоків, з іншого боку, в процесі експлуатації енергоблоків АЕС з подовженим терміном експлуатації цей термін може бути скорегований на менший ніж 20 років.

По-друге на сьогодні існує значна невизначеність у вартості зняття енергоблоків АЕС з експлуатації, яка, відповідно до світового досвіду, постійно зростає. 

Відповідно до рекомендацій МАГАТЕ та світової практики вартість зняття з експлуатації АЕС і поводження з радіоактивними відходами (РАВ), включаючи їх захоронення, є однією із складових визначення загальної вартості виробництва електроенергії на АЕС. 

Найкращою практикою визнається наявність на момент остаточного зупинення кожної ядерної установки коштів у повному обсязі на її зняття з експлуатації та захоронення РАВ, що утворюються при знятті з експлуатації. 
На сьогодні в Україні відсутній реальний досвід зняття з експлуатації АЕС з водо-водяними енергетичними реакторами (ВВЕР). Тому головним джерелом інформації для оцінок можливих витрат є світовий досвід. 

Із загальної кількості побудованих в усьому світі більш ніж 500 реакторів на сьогодні остаточно зупинено 80, але для більшості зарубіжних АЕС з реакторною установкою типу ВВЕР планування зняття з експлуатації знаходиться на концептуальній стадії.

Німеччина і Фінляндія прийняли остаточні рішення зняття з експлуатації АЕС з ЯУ типу ВВЕР. У цих країнах вибрано сценарій їх невідкладного демонтажу. В інших країнах (Болгарія, Росія, Словаччина, Угорщина, Чехія), що мають АЕС з реакторами типу ВВЕР, сьогоденні підходи до їх зняття з експлуатації ґрунтуються на сценарії відкладеного демонтажу (після безпечної витримки протягом декількох десятиліть).

Оцінка витрат на демонтаж за цих варіантів проводилась у багатьох країнах світу з урахуванням національної специфіки поводження з РАВ на основі теоретичних рекомендацій МАГАТЕ [2], сформованих на початку 90х років минулого століття, згідно з якими очікувалось, що вартість демонтажу становитиме приблизно 12% від вартості будівництва аналогічного нового енергоблока. Але на сьогодні ці оцінки визнані значно заниженими.

Згідно міжнародному досвіду, обсяг витрат на демонтаж для реакторів PWR оцінюється на рівні близько 1000 дол. США на кВт встановленої потужності при варіанті відкладеного демонтажу з урахуванням витрат на зберігання відходів ядерного палива (ВЯП) по закінченню терміну їх експлуатації, або близько 600…800 дол. США без їх урахування. Якщо врахувати всі витрати на захоронення ВЯП та РАВ, накопичені за весь термін експлуатації АЕС, на вирішення соціально
економічних проблем, то витрати можуть зрости ще у 1,5…2 рази. Наприклад, для німецької АЕС “НОРД” ці витрати, з урахуванням усіх складових, сягають 1800 дол. США на кВт.

Згідно з Концепцією зняття з експлуатації АЕС України повна вартість виведення з експлуатації енергоблоків  становить 279,7 млн дол. США для ВВЕР-1000 і 207,8 млн дол. США для ВВЕР
440. В той же час європейський досвід показує, що на практиці вартість виводу з експлуатації одного енергоблока АЕС коштує понад 700 млн дол. США 
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За розрахунками Інституту загальної енергетики НАНУ, дефіцит коштів на зняття з експлуатації енергоблоків АЕС України у 2030 р буде становити від 3 до 6,5 млрд дол. США, якщо ця проблема не буде своєчасно вирішена.

За загально прийнятою у світі практикою, фінансування заходів по виведенню ядерного блока з експлуатації і поводження з РАВ та ВЯП здійснюється через тариф на електроенергію. Саме відсутність в Україні реального механізму забезпечення таких витрат зумовлює низькі ціни на електроенергію АЕС. На сьогодні надбавка до тарифу для українських АЕС для їх зняття з експлуатації становить близько 0,2 коп на кВт·год. Враховуючи те, що тариф на електроенергію від АЕС в квітні 2011 року становив 18,4 коп. , доцільним є його збільшення приблизно до рівня близько 23 коп/кВт·год. Це забезпечить накопичення мінімально необхідних коштів на зняття АЕС з експлуатації, бо вартість послуг в атомній енергетиці постійно зростає.

Таке рішення також виправдано тим, що кошти, які будуть накопичені за рахунок включення до тарифу надбавки на зняття з експлуатації АЕС, можуть знадобитися вже у 2013 р. оскільки в грудні 2012 р. закінчиться проектний термін роботи енергоблока №1 Південноукраїнської АЕС, а подовження терміну експлуатації цього енергоблока є проблематичним.

Досить показовим в цій проблемі є також відмова Верховної Ради України дозволити Енергоатому купівлю облігації внутрішних державних запозичень за рахунок фінансового резерву, а саме коштів зняття з експлуатації
. 
Таким чином, неактуальність Концепції зняття з експлуатації енергоблоків в Україні сьогоденним реаліям та відсутність достатніх коштів у Фонді зняття з експлуатації є значною загрозою в енергетичній сфері. Для Вирішення цієї проблеми пропонується переглянути та актуалізувати Концепцію зняття з експлуатації та включити всі витрати на поводження з РАВ, ВЯП та зняття з експлуатації у діючий тариф для АЕС.
Незалежність (фінансова та організаційна) ДІЯРУ

Де-юре, органи державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки є незалежним від державних органів,  установ  і  посадових  осіб, діяльність яких пов'язана з використанням ядерної енергії. Проте, обсяги фінансового та кадрового забезпечення ДІЯРУ дає приводи для сумніву в незалежності ДІЯРУ. 

Відповідно до Закону "Про Державний бюджет України на 2012  рік" фінансування видатків для Держатомрегулювання України на 2012 рік зменшено на майже 30% і складає 23,6 млн. гривень. Крім того, згідно Указу Президента України від 9 грудня 2010 р. щодо забезпечення в процесі ліквідації, реорганізації центральних органів виконавчої влади передбачено скорочення чисельності державних службовців, не менше, ніж на 30 відсотків. В результаті 30-відсоткового скорочення загальна чисельність працівників Державної інспекції ядерного регулювання України складає 260 штатних одиниць.

	
	Sweden
	Finland
	Spain
	Ukraine

	Number of units
	10 in operation/ 3 decommissioned 
	4 in operation / 1 under construction
	8 in operation
	15 in operation / 3 Decommissioning /1 emergency/ 2 preparing for construction

	Budget of regulatory authority
	45,2 mln. euro (2012)
	34,1 mln. euro (2006)
	43,8 mln. euro (2008)
	2,2 mln. euro               (2012)

	Number of employee 
	270
	360 (2008)
	468 (2008)
	260 (2012)


Таким чином, бюджет та чисельність штатних працівників ДІЯРУ, що були скорочені протягом останніх 2 років,  набагато нижче за європейські аналоги, в той чай як сфера відповідальності українського регулятора набагато ширше через наявність дослідних реакторів, уранових шахт та, головне, Чорнобильської АЕС. Наведені факти дозволяють стверджувати, що Державна інспекція ядерного регулювання недостатньо забезпечена ані фінансовими ані людськими ресурсами для здійснення своїх функцій та повноважень, що також значно впливає на незалежність органу державного регулювання. Це свідчить про невиконання однієї з головних умов надання позики на Х2/Р4.
� За матеріалами Інституту загальної енергетики НАНУ. Оцінка необхідних витрат та дослідження проблем фінансового забезпечення зняття з експлуатації енергоблоків АЕС України. 


� Парламент отказал Энергоатому в покупке ОВГЗ за счет финрезерва. � HYPERLINK "http://www.atomnews.info/?T=0&MID=1&JId=42&NID=2673" �http://www.atomnews.info/?T=0&MID=1&JId=42&NID=2673� 
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