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Вступ та мета 
Звернення президента 
Підготовка до проведення шостої Оглядової наради

Об’єднана конвенція застосовується як до країн, які мають ядерні енергетичні програми, так і до тих, що їх не мають. Вона спрямована на: (1) досягнення та підтримання високого рівня безпеки у поводженні з відпрацьованим ядерним паливом та радіоактивними відходами; (2) забезпечення ефективного захисту від потенційних небезпек на усіх етапах поводження з такими матеріалами; і (3) запобігання аваріям з радіологічними наслідками та пом’якшення їх наслідків у разі їх виникнення. 

У цьому році ми відзначили двадцяту річницю Об’єднаної конвенції, яка була прийнята 05 вересня 1997 року та яку було відкрито для підписання на Генеральній конференції МАГАТЕ, що відбулася 29 вересня 1997 року. З моменту вступу конвенції в силу ми домоглися значного прогресу не лише у збільшенні числа Договірних сторін, але й у виконанні відповідальних і конструктивних зобов’язань під час процесу розгляду. 

Із задоволенням я повідомляю, що з часу проведення останнього засідання з розгляду кількість Договірних сторін збільшилася з 69 до 77. До числа Договірних сторін долучилася Сербія, яка подала заявку на приєднання 18 грудня 2017 року. Однак, значна кількість країн-членів МАГАТЕ не є Договірними сторонами Об’єднаної конвенції. Серед них Договірні сторони Конвенції про ядерну безпеку та декілька, які висловили бажання підтримати Кодекс поведінки щодо забезпечення безпеки і захищеності радіоактивних джерел. Я рішуче підтримую і продовжуватиму активно докладати зусиль для заохочення цих країн-членів МАГАТЕ стати Договірними сторонами Об’єднаної конвенції. 

За допомогою процесу проведення партнерських перевірок в рамках Об’єднаної конвенції Договірні сторони не лише продовжать підвищувати рівень безпеки у сфері поводження з відпрацьованим ядерним паливом та радіоактивними відходами, але також забезпечать рушійну силу та поштовх для зміцнення глобальної системи безпеки. Під час шостого циклу розгляду в рамках Об’єднаної конвенції ми продовжимо практичну та взаємовигідну співпрацю, спрямовану на підвищення рівня безпеки. На шостій Оглядовій нараді ми розглянемо застосування концепції «сфера ефективної діяльності», визначення якої наведено на сторінці 7 цього інформаційного листа. Крім того, представники окружної групи в рамках шостої Оглядової наради зобов’язалися дотримуватися чіткого та однозначного застосування концепцій «провідна практика» та «сфера ефективної діяльності».  

Я хотів би подякувати усім Договірним сторонам, які своєчасно надали свої Національні звіти та настійно закликаю ті Договірні сторони, які ще не представили свої Національні звіти, зробити це якомога швидше. Це забезпечить ефективний розгляд усіх Національних звітів. Я переконаний, що ми разом прагнемо отримати стовідсоткову кількість Національних звітів, наданих до Шостої наради з розгляду. 

Оскільки на разі ми отримали майже всі Національні звіти, настав час розглянути ваші подальші зобов’язання в рамках Об’єднаної конвенції: 

(1) Надання запитань та коментарів щодо Національних звітів, представлених іншими Договірними сторонами

(а) Нагадуємо Договірним сторонам, що 23 лютого 2018 року – це кінцевий термін надання запитань та коментарів до Національних звітів інших Договірних сторін, який було узгоджено на п’ятій Оглядовій нараді. 

(б) Відповідно до Керівних принципів, що стосуються процесу розгляду (INFCIRC/603/Rev.7), кожна Договірна сторона повинна детально розглянути Національні звіти Договірних сторін в своїй групі сторін. Мета цього розгляду – визначити, чи був Національний звіт складений згідно зобов’язанням відповідної Договірної сторони, передбаченим Об’єднаною конвенцією. Особливу увагу необхідно приділити чотирьом питанням, які були висвітлені під час п’ятої Оглядової наради, а саме: 

(і) набір кадрів, підвищення кваліфікації персоналу, надійне фінансування та інші сфери, пов’язані з людськими ресурсами;

(іі) підтримка або збільшення участі та залучення громадськості до розгляду питань, пов’язаних з поводженням з відходами для забезпечення вищого рівня довіри та підтримки громадськості;

(ііі) розробка та впровадження комплексної та довгострокової стратегії поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим ядерним паливом на ранній стадії;

(iv) поводження з відпрацьованими закритими джерелами іонізуючого випромінювання. 

(в) Крім того, я закликаю при розгляді Національних звітів інших Договірних сторін виявляти можливі проблеми, пропозиції, сфери ефективної діяльності та провідні практики відповідно до їх визначень. 

(2) Відповіді на питання та коментарі до вашого Національного звіту

(а) Як зазначено вище, питання та коментарі до ваших Національних звітів будуть надані до 23 лютого 2018 року.

(б) Нагадую, що ваші відповіді очікуються до 23 квітня 2018 року. 

(3) Участь в шостій Оглядовій нараді 

(а) Остаточним зобов’язанням є присутність та активна участь в шостій Оглядовій нараді Договірних сторін Об’єднаної конвенції, яка відбудеться в період з 21 травня 2018 року до 01 червня 2018 року. 

(б) Я з нетерпінням очікую, що усі Договірні сторони стовідсотково будуть представлені на нашій шостій Оглядовій нараді. 

Дякую за вашу неухильну відданість у забезпеченні надійного процесу розгляду в рамках Об’єднаної конвенції та сприяння глобальному підвищенню рівня безпеки поводження з відпрацьованим ядерним паливом та безпеки поводження з радіоактивними відходами. 

	Бісмарк М. Тіобека   
Президент
Шоста Оглядова нарада Об’єднаної конвенції 
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Третя позачергова нарада 

П’ятдесят сім із Договірних сторін Об’єднаної конвенції взяли участь в Третій позачерговій нараді Договірних сторін, яка відбулася в головному офісі МАГАТЕ (Відень, Австрія) в період з 16 по 17 травня 2017 року. Рішення про проведення Позачергової наради перед Організаційною нарадою в рамках шостої Оглядової наради було прийнято за взаємної згоди під час п’ятої Оглядової наради, яка проходила в травні 2015 року. Мета наради полягала в тому, щоб розглянути зміни до Правил процедури та Фінансових правил, а також Керівних принципів стосовно процесу розгляду, та Керівних принципів по відношенню до форми і структури національних звітів (представлених в документах МАГАТЕ INFCIRC/602/Rev.5, INFCIRC/603/Rev.6 та INFCIRC/604/Rev.3 відповідно).

Пан Давід Хузенга, Сполучені Штати Америки, виступав у ролі Президента наради, на якій учасники розглядали пропозиції щодо покращення процесу проведення партнерських перевірок в рамках Об’єднаної конвенції. Пан Хузенга представив короткий історичних огляд Об’єднаної конвенції. Він відзначив прогрес, досягнутий в рамках Об’єднаної конвенції у сфері поводження з відпрацьованим ядерним паливом та радіоактивними відходами, тоді як відпрацьоване паливо та радіоактивні відходи продовжують накопичуватися у всьому світі. Пан Хузенга представив нового Координатора Об’єднаної конвенції, пані Сандру Гепел, і привітав п’ять нових Договірних сторін, які приєдналися з моменту проведення п’ятої Наради з розгляду в травні 2015 року (Ботсвана, Йорданія, Лесото, Нігер та Перу), а також ще одну країну (Мадагаскар), яка приєднається до складу Договірних сторін вже в червні 2017 року. Таким чином, загальна кількість Договірних сторін складатиме 75. 

Пан Ендрю Оррелл, виконавчий директор Відділення з радіаційної безпеки, безпеки перевезення та безпеки відходів, Департаменту ядерної безпеки та захищеності МАГАТЕ, привітав усі Договірні сторони. Він підтвердив три основі цілі Об’єднаної конвенції, визначені в Статті 1 Об’єднаної конвенції. Пан Оррелл також зазначив, що ця нарада стала платформою для додаткових заходів Договірних сторін з удосконалення процесу впровадження конвенцій про ядерну безпеку, прийнятих під егідою МАГАТЕ. Секретаріат МАГАТЕ позитивно сприйняв такі заходи. Ві
Пан Сігурсур Магнуссон з Ісландії представив результати Консультаційної наради, яка відбулася у жовтні 2016 року, для обговорення досвіду Договірних сторін для удосконалення процесу розгляду в рамках Об’єднаної конвенції. Договірні сторони на п’ятій Оглядовій нараді звернулись з проханням про проведення Консультаційної наради, яку очолив пан Магнуссон. Під час Консультаційної наради було визначено 11 пропозицій, кількість яких була згодом зменшена до трьох, представлених для детального обговорення: 

· Діяльність, спрямована на популяризацію: Договірні сторони обговорили пропозицію щодо вивчення можливості надання фінансової підтримки новим Договірним сторонам, які вперше беруть участь в Оглядовій нараді. Стосовно цього питання рішення прийнято не було. Це питання може розглядатися на засіданні Робочої групи відкритого складу (OEWG) під час шостої Оглядової наради в рамках Об’єднаної конвенції. 

· Процес розгляду – Національні звіти: Договірні сторони обговорили пропозицію стосовно створення Робочої групи для аналізу та перегляду керівних документів Об’єднаної конвенції, зокрема для урахування окремих потреб Договірних сторін, які не мать ядерних енергетичних програм, включаючи можливу розробку шаблонів. Договірні сторони погодились продовжити обговорення цього питання під час засідання Робочої групи відкритого складу в рамках шостої Оглядової наради. Декілька Договірних сторін висловили зацікавленість у спільній роботі над розробкою пропозицій, які необхідно розглянути на засіданні Робочої групи відкритого складу. 

· Процес розгляду – Наради з розгляду: Договірні сторони обговорили пропозицію провести дві паралельні Тематичні сесії в один день під час Заключного пленарного засідання в рамках шостої Оглядової наради: одну, присвячену відпрацьованому ядерному паливу та високоактивним відходам, та іншу, присвячену поводженню з відпрацьованими закритими радіоактивними джерелами. Договірні сторони висловили побажання не проводити ці сесії паралельно. Було зазначено, що рішення з цього питання, включаючи вибір теми(тем), буде прийнято під час Організаційної зустрічі для шостої Оглядової наради, яка відбудеться після цієї Позачергової наради. 

Під час Консультаційної наради було визначено ще вісім додаткових пропозицій, які Президент поєднав та узагальнив наступним чином: 

· Діяльність, спрямована на популяризацію, має бути двосторонньою, щоб охопити як політичні, так і технічні/регуляторні/юридичні установи в межах країни-члена. Ця пропозиція на разі впроваджується Секретаріатом в рамках поточних заходів для забезпечення відповідності. 

· Договірні сторони досліджують способи залучення певних країн-членів (які не є Договірними сторонами), особливо тих, які мають або розглядають можливість розробки ядерних енергетичних програм, до участі в Заключному пленарному засіданні в рамках шостої Оглядової наради. Договірні сторони вже мають повноваження реалізувати цю пропозицію.

· Використання інформаційного збірника Об’єднаної конвенції, як додаткового інструменту для подальшої популяризації та просування Об’єднаної конвенції. Договірні сторони підтримали продовження підготовки інформаційного збірника, особливо як засобу популяризації і просування. 

· Секретаріат Об’єднаної конвенції має залучати Регіональні мережі, зокрема ті, які є частиною Глобальної мережі ядерної безпеки та фізичного захисту МАГАТЕ, для надання допомоги новим Договірним сторонам під час їхньої участі в процесі розгляду в рамках Об’єднаної конвенції. У учасників не було заперечень стосовно використання існуючих повноважень для реалізації цієї пропозиції. 

· Президент Оглядової наради в рамках Об’єднаної конвенції надсилає листи до національних контактних пунктів, щоб нагадати їм про їхні зобов’язання за Об’єднаною конвенцією. Договірні сторони рекомендували Президенту шостої Оглядової наради продовжувати цю діяльність. 

Учасники третьої Позачергової наради досягли згоди у питанні формального внесення змін до керівних принципів Об’єднаної конвенції INFCIRC/603 стосовно того, що Національна доповідь повинна бути розміщена в загальному доступі через 90 днів після проведення оглядової наради, якщо Договірна сторона не повідомила Секретаріат МАГАТЕ про інше. Договірні сторони також досягли згоди щодо збільшення Груп країн з семи до восьми. 

Договірні сторони також обговорили визначення термінів «провідна практика» та «всеохоплюючі питання» під час сесій Груп країн. Беручи до уваги результати п’ятої Оглядової наради та шостої Оглядової наради в рамках Конвенції про ядерну безпеку, вони домовилися про чітке та послідовне визначення терміну «провідні практики» між усіма групами країн. Як і у випадку з підходом Конвенції про ядерну безпеку, на експериментальній основі буде введено новий термін «сфери ефективної діяльності», проте без внесення жодних змін до керівних принципів.

Шоста Організаційна нарада 

Шоста Організаційна нарада Договірних сторін в рамках Об’єднаної конвенції відбулася 18-19 травня 2017 року в головному офісі МАГАТЕ (Відень, Австрія).  Пан Давід Хузенга зі Сполучених Штатів Америки виступав в ролі голови наради, яку відвідали 57 Договірних сторін. Мета цієї наради полягала в тому, щоб обрати Посадових осіб, розподілити Договірні сторони за Групами країн, затвердити рекомендації стосовно бюджету та розглянути питання, пов’язані зі скликанням тематичних сесій.  Пан Хузенга представив пана Бісмарка Тіобеку з Південної Африки, якого Договірними сторонами було обрано Президентом шостої Оглядової наради. Пан Тіобека пообіцяв віддане і наполегливе керівництво протягом всього трирічного терміну. Він також пообіцяв застосовувати командний підхід для забезпечення ефективного проведення оглядової наради та процесу партнерських перевірок. Пан Тіобека зазначив, що він має намір тісно співпрацювати з заступником Президента та іншими посадовими особами для конструктивного та відвертого обговорення ключових аспектів, з якими стикаються Договірні сторони. Він заохочуватиме повноцінну і активну участь усіх Договірних сторін, постійно контактуватиме з Договірними сторонам, щоб нагадувати їм про їхні ролі та обов’язки, а також слідкуватиме за пропозиціями для удосконалення процесу розгляду в рамках Об’єднаної конвенції. Пан Тіобека переконаний, що існує певний зв’язок між підходами до Об’єднаної конвенції та Конвенції про ядерну безпеку. Він пообіцяв тісно співпрацювати з посадовими особами Конвенції про ядерну безпеки для використання їх досвіду у процесі розгляду в рамках Об’єднаної конвенції. Також, від Договірних країн був призначений перелік посадових осіб  для представництва у Групах країн. Двоє заявлених кандидатів на посаду віце-президента представили короткі заяви  перед їх обранням Договірними сторонами. Пан Джефф Вільямс з Австралії та пан Дуглас Тонкей зі Сполучених Штатів Америки виконуватимуть функції віце-президентів.

Відповідно до результатів Третьої позачергової наради в рамках Об’єднаної конвенції, було вирішено призначити вісім Груп країн для проведення шостої Оглядової наради за Об’єднаною конвенцією. Як описано в Розділі V керівних принципів Об’єднаної конвенції з питань розгляду (INFCIRC/603/Rev.6), учасники наради використовували перелік ядерних енергетичних реакторів Договірних сторін як основу для визначення Груп країн. Відповідно до Керівних принципів, Договірні сторони були віднесені до Груп країн на основі кількості ядерних енергетичних реакторів, використовуючи відповідний метод відсіювання. Розподіл Договірних сторін, які не мають ядерних енергетичних реакторів, виконується з моменту, коли процес із розподілом Договірних сторін з ядерними енергетичними реакторами завершився. Якщо випадковим чином було обрано літеру «О», розподіл Договірних сторін без ядерних енергетичних реакторів почнеться з Оману та продовжиться в алфавітному порядку. В результаті були складені відповідні Групи країн, що було погоджено на Нараді. Секретаріат МАГАТЕ представив кошторис для проведення шостої Оглядової наради. Запропонований бюджет у розмірі 516,000 євро майже вдвічі перевищив бюджет в 204,300 євро, який було виділено на проведення п’ятої Оглядової наради. 

Зміна посадових осіб  

Обмін інформацією 

Відповідно до Керівних принципів з питань розгляду (INFCIRC/603/Rev.6), семінар призначених посадових осіб та тих, що склали свої повноваження, необхідно проводити після Організаційної наради з метою детального опису процесу та обміну досвідом і отриманими уроками. Семінар було проведено в період з 18 по 20 липня 2017 року у Відні. Під час п’яти засідань, посадові особи, що склали свої повноваження, представляють свій досвід, отриманий на попередній Оглядовій нараді з метою підготовки призначених посадових осіб до подальшої роботи. Декілька спікерів підкреслили важливість тісної співпраці між посадовим особами для досягнення цілей процесу розгляду.

Оглядова сесія із елементами моделювання 

Хід сесій Груп країн був представлений у вигляді рольової гри, яка складалася з презентації країни, подальшої дискусії, презентації звіту доповідача та затвердження цього звіту. 

Сфера ефективної діяльності  

На Третій позачергові нараді Договірні сторони погодилися, що концепція «сфера ефективної діяльності» буде застосована на експериментальній основі шляхом використання підходу, побідного до того, який застосовувався під час сьомої Оглядової наради Договірних сторін в рамках Конвенції про ядерну безпеку. Під час шостої Оглядової наради в рамках Об’єднаної конвенції використовуватиметься наступне визначення терміну «сфера ефективної діяльності»:

«Сфера ефективної діяльності – це нова або вдосконалена позитивна практика, політика чи програма для Договірної сторони, що впроваджується. Сфера ефективної діяльності є значним досягненням для Договірної сторони, хоча вона також може виконуватися іншими Договірними сторонами». 

Посадові особи шостої Оглядової наради в рамках Об’єднаної конвенції закликали до чіткого та однозначного використання концепцій «провідна практика» та «сфера ефективної діяльності» під час шостої Оглядової наради. 

Переглянуті шаблони для звіту Координаторів 

У відповідь на пропозиції, отримані під час п’ятої Оглядової наради Договірних сторін Об’єднаної конвенції посадові особи здійснили аналіз та змінили шаблон звіту Координаторів. Ці зміни спрямовані на узгодження звітів, які розробляються Координаторами та Доповідачами. Із переглянутим шаблоном можна ознайомитися на захищеному веб-сайті Об’єднаної конвенції (https://jc.iaea.org/). 

Святкування двадцятої річниці під час Генеральної конференції МАГАТЕ

18 вересня 2017 року делегати від країн-членів МАГАТЕ відсвяткували двадцяту річницю прийняття Об’єднаної конвенції в рамках 61-ої Генеральної конференції МАГАТЕ. 

Хуан Карлос Лентіхо, заступник генерального директора МАГАТЕ та голова Департаменту ядерної безпеки та захищеності, висловив подяку усім Договірним сторонам Об’єднаної конвенції. Представники з Канади, Японії, Фінляндії, Гани та Куби поділилися своїм досвідом, підкресливши роль Об’єднаної конвенції як глобального інструменту для безпечного поводження з радіоактивними відходами. 

«Нам необхідно продемонструвати, що ми найкращі у сфері безпечного поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим ядерним паливом, як і у питаннях захищеності та гарантій безпеки», - сказав пан Лентіхо. «Серед шляхів досягнення цієї мети є проведення міжнародних партнерських перевірок, опублікування звітів та результатів, а також заохочення прозорості та відкритості». 

Рамзі Джамал, виконавчий віце-президент та головний експерт з питань регулювання Комісії ядерної безпеки Канади, описав, яким чином партнерські перевірки та структурована самооцінка допомогли Канаді оцінити відповідність їхніх заходів безпеки. Він також підкреслив, що Конвенція є міжнародним форумом для співпраці між регуляторами та промисловою стороною, яка може сприяти отриманню знань про стратегії зняття з експлуатації та глибокі геологічні формації. 

Юссі Хайнонен, Директор з питань регулювання ядерних відходів та матеріалів Органу з ядерної та радіаційної безпеки Фінляндії, повідомив, що процес самооцінки та механізм партнерських перевірок в рамках Об’єднаної конвенції є ефективним інструментом підвищення рівня безпеки поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим ядерним паливом у Фінляндії. У Фінляндії будується найперша у світі підземна установка для захоронення відпрацьованого ядерного палива та високоактивних радіоактивних відходів. 

«Ці механізми Об’єднаної конвенції допомогли удосконалити розробку національної нормативної бази, ефективної системи регулювання та створити національну програму поводження з відходами», - сказав він. 

Конвенція та процес проведення партнерських перевірок були також ефективним для Гани. Про це повідомив Бенджамін Ніарко, генеральний директор Комісії з атомної енергії Гани. 

«Партнерські перевірки дозволили Гані отримати досвід від інших країн із прогресивними ядерними програмами», - сказав він. «Це дозволило побачити сильні та слабкі сторони загальної програми поводження з радіоактивними відходами». 

Альба Гільєн Кампос, директор Національного центру з ядерної безпеки Куби, наголосила на важливості Конвенції для своєї країни, яка використовує джерела випромінювання в медицині, промисловості, сільському господарстві, дослідженнях та освіті. Куба нещодавно приєдналася до Конвенції та готує свій перший національний звіт до шостої Оглядової наради Договірних сторін, яка відбудеться в травні 2018 року у Відні.  

Під час закриття засідання Пері Лінн Джонсон, юридичний радник та директор Управління МАГАТЕ з юридичних питань, представив різні інструменти, які МАГАТЕ використовує для надання допомоги тим країнам, які раніше не брали участі в заходах в рамках Конвенції, а також описав діяльність для заохочення членства. «Ми прагнемо, щоб Об’єднана конвенція стала універсальною та зрозумілою при впровадженні її положень», - сказав пан Джонсон та відмітив постійний процес удосконалення в результаті проведення партнерських перевірок. 

(З більш повною інформацією щодо цього питання можна ознайомитися на веб-сайті МАГАТЕ https://www.iaea.org/newscenter/news/joint-convention-on-spent-fuel-and-radioactive-waste-safety-celebrates-20th-anniversary).
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Розвідувальні роботи в рамках пошуку майданчика для захоронення високоактивних відходів у Німеччині

Для обрання майданчика для захоронення відпрацьованого палива та тепловиділяючих радіоактивних відходів, у Закон про пошук та вибір майданчика для захоронення тепловиділяючих радіоактивних відходів та про внесення змін до інших законів (німецький Закон про вибір майданчика: StandAG) було включено нову процедуру. Комісія із зберігання високоактивних радіоактивних відходів розробила кілька рекомендацій щодо процедури вибору майданчика, включаючи положення про коригуючі дії, такі як можливість вилучення та відновлення. Рекомендації Комісії були реалізовані у поправці до Закону про вибір майданчика, який в значній мірі набрав чинності в травні 2017 року.

Рання та всебічна участь громадськості має першочергове значення в процедурі вибору майданчика. Для залучення населення на національному та регіональному рівнях створюються органи, які є незалежними від влади та виконавця проекту. Кожний орган забезпечується необхідними ресурсами.

Із створенням нового Федерального відомства з безпеки поводження з ядерними відходами (BfE) та Bundes-Gesellschaft für Endlagerung mbH (BGE), на законодавчому рівні було запроваджено структурну реорганізацію.

Під час процедури вибору майданчика BfE бере на себе завдання регулюючого органу. Воно аналізує пропозиції виконавця проекту, затверджує програми розвідувальних робіт, переглядає остаточну пропозицію щодо майданчика та розробляє обґрунтовані рекомендації. BfE також є організатором та координатором участі громадськості. Після завершення процедури вибору майданчика BfE буде ліцензійним органом у подальшій процедурі ліцензування спорудження, експлуатації та закриття установки для захоронення.

Державна компанія BGE є виконавцем проекту та має завдання реалізувати процедуру вибору майданчика. У процедурі, яка буде виконуватися поетапно, виконавець проекту спочатку визначить райони із сприятливими геологічними умовами, підготує пропозиції щодо розроблюваних майданчиків, здійснюватиме їх розвідування з використанням відповідних програм та критеріїв випробувань, узгоджених з BfE, та підготує попередні розслідування щодо безпеки. Використовуючи процедуру вибору майданчика, BGE безперервно скорочуватиме кількість потенційних майданчиків у три етапи, доки не буде запропоновано майданчик із найвищим рівнем безпеки. При цьому BGE прагне забезпечити прозоре інформування громадськості про свою роботу.  

Важливі віхи, такі як прийняття рішення про вибір розроблюваних майданчиків для поверхневої та подальшої підземної розвідки і, найголовніше, прийняття остаточного рішення про майданчик для захоронення  буде визначатися федеральними законами. Прийняття рішення про майданчик є обов'язковим для подальшої процедури ліцензування будівництва, експлуатації та закриття установки для захоронення, де BGE буде діяти як ліцензіат.

Заплановані етапи реалізації геологічного сховища для захоронення тепловиділяючих радіоактивних відходів показані на Рисунку 1. 
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Рисунок 1. Етапи вибору майданчика сховища для захоронення тепловиділяючих радіоактивних відходів, включаючи обов’язки.

Розробка соляного зводу Горлебен була зупинена в листопаді 2012 року через попередні обговорення фундаментальної реорганізації в рамках захоронення тепловиділяючих радіоактивних відходів. Шахта буде функціонувати у скороченому робочому режимі, доки не буде обрано майданчик або його не буде виключено з процедури вибору майданчика відповідно до встановлених критеріїв.

Виведення з експлуатації електростанцій з реакторами Magnox у Великобританії

Парк реакторів Magnox першого покоління складався з 26 реакторів на 11 об'єктах, включаючи чотири реактори в комплексі Селлафілд. Експлуатація реакторів була повністю припинена у 1989-2015 роками. На даний момент щодо них здійснюється розвантаження активної зони та виведення з експлуатації з метою переходу на технічне обслуговування протягом тривалого періоду близько 70 років для надання часу на зниження рівня радіації у активних зонах природним чином до остаточного демонтажу.

Все паливо було вилучено з дев'яти майданчиків і відправлено у Селлафілд на переробку.

Зняття з експлуатації складається з усунення зайвих установок та будівель та нейтралізації будь-яких середньоактивних відходів на майданчику. Конструкції, що залишаються на майданчиках і переходять на технічне обслуговування, як правило, включатимуть два або чотири реакторні відділення, залежно від кількості реакторів на майданчику, сховища середньоактивних відходів та будівлі дезактивованого басейну витримки.

Найбільш сучасним майданчиком, де здійснюється виведення з експлуатації реакторів є Брадуел, де знаходяться два реактори Magnox.

За останні роки було досягнуто наступне:

•
Всі підземні сховища відходів на майданчику були спорожнені, а відходи розміщені у металевих діжках.

•
У комплексі басейну витримки стіни, підлога та стеля були дезактивовані протягом чотирьох років.

•
Металеві частини паливних елементів розчинялися на спеціально спроектованій установці, що значно зменшує їх об'єм перед поводженням чи пакуванням з метою захоронення у сховищі низькоактивних відходів Великобританії.

•
Більше 2,5 км трубопроводу та 120 тон металевих відходів було вилучено.

•
Було надано дозвіл на планування, який забезпечить можливість передачі середньоактивних відходів з інших майданчиків Magnox на зберігання у проміжне сховище майданчика Брадуел. Це підтримує британську стратегію об’єднання відходів у меншій кількості регіональних сховищ, а не на окремих майданчиках. 

•
У період з 2012 по 2016 роки два реакторних відділення були переобладнані для забезпечення їх захищеності від атмосферного впливу.

•
Триває підготовка до забезпечення керування майданчиком із сусіднього майданчика Сайзвел А.

Ще один майданчик щодо якого останніми роками було продемонстровано значний прогрес, - це Берклі, де у ряді підземних сховищ накопичився складний асортимент змішаних відходів.

На майданчику Берклі є чотири підземні сховища середньоактивних відходів, де лише сховища 1, 2 і 3 містять відходи. Сховища використовувались для зберігання металевих частин паливних елементів, що утворились внаслідок робіт із паливом, шламу та смоли з установок для очищення води радіоактивних стоків та басейну, різноманітних забруднених предметів, що утворюються внаслідок етапу експлуатації АЕС Берклі.

Металеві частини паливних елементів розміщуються у сховищах 1 і 2, у сховищі 3 утримуються контейнери зі шламом та контейнери з відходами. Вилучення із сховища 2 експлуатаційною групою розпочалось у червні 2016 року за допомогою дистанційно керованого обладнання, і в даний час приблизно 88 тон металевих частин паливних елементів було вилучено та розміщено у 54 контейнерах з кованого чавуну, що кондиціонувались та зберігались у проміжному сховищі на майданчику.

[image: image4.emf]
Рисунок 2. Вид з повітря на майданчик АЕС Брадуел у 2015 році на завершальних етапах установки захисної оболонки.
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Рисунок 3. Сховище 2 для металічних частин паливних елементів на АЕС Берклі: початок операцій з вилучення (зліва) та після вилучення 88 тон металічних частин паливних елементів (справа).
Розвантаження активної зони та виведення з експлуатації продовжуються на всіх одинадцяти майданчиках АЕС із реакторами Magnox. Очікується, що першим майданчиком, який перейде на технічне обслуговування буде Брадуел наприкінці 2018 року, останній майданчик - у 2029 році.

ТЕМИ ДЛЯ ОБГОВОРЕННЯ

Тривале та безпечне поводження з відпрацьованим паливом та радіоактивними відходами у країнах-членах ЄС

Радіоактивні відходи утворюються у всіх країнах-членах Європейського Союзу (ЄС) в рамках різноманітної діяльності, починаючи від застосування у медицині і закінчуючи виробництвом електроенергії. Через радіологічні властивості та потенційну небезпеку для робітників та населення, важливо забезпечити безпечне поводження з такими матеріалами з моменту утворення до захоронення. Для цього необхідне їх утримання та ізоляція від людей та довкілля протягом тривалого проміжку часу.

Ядерна правова база ЄС
  зазнала значних змін у останньому десятилітті з прийняттям законодавства про ядерну безпеку, поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим паливом та поглибленим переглядом напрацьованого законодавства про радіаційний захист.

Прийняття у 2011 році Директиви про безпечне та відповідальне поводження з відпрацьованим ядерним паливом та радіоактивними відходами було важливим кроком в рамках створення комплексної та юридично обов'язкової системи на рівні ЄС. Через впровадження цієї Директиви (2011/70/Euratom
),  країни-члени зобов'язані продемонструвати, що вони вжили обґрунтованих заходів для забезпечення безпечного використання радіоактивних відходів та відпрацьованого ядерного палива, а також відсутність надмірного навантаження на майбутні покоління.

Безпечне і відповідальне поводження з цими матеріалами має особливе значення. Особливо це актуально зараз, коли у великої кількості існуючих ядерних енергетичних реакторів добігає кінця термін експлуатації, і вони мають бути виведені з експлуатації. Радіоактивні відходи та відпрацьоване паливо, що утворюються протягом цього процесу, повинні зберігатись та/або захоронюватись у безпечний та відповідальний способом відповідно до законодавства ЄС та міжнародних юридичних документів, таких як Об'єднана конвенція про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та безпеку поводження з радіоактивними відходами.

Країни-члени ЄС зобов'язались до 2013 року транспонувати Директиву на своє національне законодавство; розробити свою національну програму поводження з відпрацьованим паливом та радіоактивними відходами до 2015 року та інформувати Комісію про свою програму та перші національні звіти щодо імплементації Директиви до 2015 року
.
Державам-членам також потрібно буде оновлювати свої національні програми, коли це необхідно, і повідомляти про будь-які суттєві зміни Комісії. 

У 2017 році Комісія мала можливість вперше представити комплексний огляд для Ради, Європейського парламенту та громадян Європейського Союзу щодо цього важливого питання. Перший звіт (COM (2017) 236
) був прийнятий у травні 2017 року також з урахуванням наявних на той час національних програм . У майбутньому такі звіти Комісії будуть подаватись кожні три роки у Раду та до Європейського парламенту на підставі звітів країн-членів Комісії про стан імплементації Директиви.

Переглянувши всі національні звіти, а також національну політику, основи та програми, представлені до вересня 2016 року, Комісія визнає зусилля країн-членів щодо впровадження Директиви та закликає їх продовжувати ці зусилля. ЄС є найдосвідченішим регіоном світу у розробці глибоких геологічних сховищ. В усьому світі Фінляндія є першою країною, де розпочато будівництво глибокого геологічного сховища; його експлуатація очікується приблизно до 2022 року. Передбачається, що Франція та Швеція розпочнуть експлуатацію до 2030 року.
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До кінця 2017 року всі країни-члени повідомили про заходи щодо транспонування та заявили про повне транспонування, однак п'ять країн-членів ще мають незавершені процедури про порушення через недотримання їх національних програм. На думку Комісії в цілому спостерігається високий рівень дотримання законодавчої та нормативної бази щодо відпрацьованого ядерного палива та радіоактивних відходів у країнах-членах ЄС. Комісія може розпочати процедури про порушення, якщо держави-члени діють не у відповідності до цієї Директиви.

Однак, Комісія визнає, що потрібно докласти ще багато зусиль для забезпечення довгострокового безпечного та відповідального поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим паливом. Необхідні додаткові зусилля в ряді напрямків, зокрема, стосовно: (i) політики, концепцій, планів, досліджень та вибору майданчиків для захоронення середньо активних та високоактивних відходів (включаючи відпрацьоване ядерне паливо); (ii) прогнозування інвентарної кількості відпрацьованого ядерного палива та радіоактивних відходів та (iii) оцінки витрат та механізмів фінансування.

Необхідно здійснити конкретне планування довгострокових рішень щодо поводження з високоактивними, середньоактивними відходами та відпрацьованим паливом, включаючи діяльність з дослідження, розробки та демонстрації, в найкоротший термін в усіх країнах-членах з метою уникнення надмірного навантаження на майбутні покоління. Крім того, необхідність проведення комплексної національної інвентаризації відпрацьованого ядерного палива та радіоактивних відходів, а також достовірних оцінок прогнозів майбутньої інвентарної кількості є вкрай важливою для розвитку кращого розуміння тенденцій інвентаризації на території ЄС, а також для забезпечення достовірної оцінки витрат, пов'язаних з поводженням із цими матеріалами.

Періодичні міжнародні партнерські перевірки, що вимагаються в рамках Директиви, мають велике значення для формування довіри та впевненості зацікавлених сторін щодо поводження з такими матеріалами в ЄС. Перша партнерська перевірка ARTEMIS відбулась у 2017 році у Польщі, а у 2018 році – у Франції, Болгарії, Люксембурзі та Іспанії.

З огляду на підвищення прозорості та обмін знаннями, а також з огляду на наступну звітність згідно з Директивою, що має бути забезпечена у серпні 2018 року, 7 листопада 2017 року Комісія організувала робочу нараду з країнами-членами щодо безпечного та відповідального поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим паливом. Комісія також займається низкою досліджень та міжнародних проектів спільно з МАГАТЕ та NEA/OECD.

СТАТУС ДОГОВІРНИХ СТОРІН
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Рисунок 4. Зеленим забарвленням виділені учасники Об'єднаної конвенції станом на грудень 2017 року.

Чотири нових учасника договору 

Станом на грудень 2017 року, кількість учасників договору про Об’єднану конвенцію становить 77 (має набрати чинності). Чотири учасники приєдналися з часу останнього видання Інформаційного збірника Об’єднаної конвенції в грудні 2016 року

	УЧАСНИКИ ДОГОВОРУ, ЯКІ НЕЩОДАВНО ПРИЄДНАЛИСЯ

	Континент
	Країна
	Набуття чинності 

	Африка
	Нігер
	5 березня 2017 року

	Африка
	Мадагаскар
	1 червня 2017 року

	Латинська Америка та Карибський басейн
	Куба
	1 жовтня 2017 року

	Європа
	Сербія
	18 березня 2018 року


КАЛЕНДАРНИЙ ГРАФІК ПРОВЕДЕННЯ ШОСТОЇ ОГЛЯДОВОЇ НАРАДИ

21 жовтня 2017 року
Кінцевий термін подання національних доповідей
23 лютого 2018 року
Кінцевий термін подання питань та коментарів до національних доповідей
23 квітня 2018 року
Кінцевий термін подання відповідей для національних доповідей
21 травня 2018 року
Початок шостої Оглядової наради 
Інформаційний збірник Об’єднаної конвенції
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Дякуємо учасникам договору, які зробили свій внесок в підготовку цього видання Інформаційного збірника Об’єднаної конвенції.
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