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ДЕРЖАВНА ІНСПЕКЦІЯ ЯДЕРНОГО РЕГУЛЮВАННЯ УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А  К О Л Е Г І Ї

19 березня 2015 р.                            
     м. Київ                                            № 02 

Про Концепцію з удосконалення 

нормативно-правової бази 

з ядерної та радіаційної безпеки
ядерних установок
Основою безпечного використання ядерної енергії та подальшого розвитку ядерної енергетики є розвиток і вдосконалення ядерного законодавства. Як і в багатьох інших країнах, в Україні створена нормативно-правова база, підтримка в актуальному стані якої є одним із головних завдань Державної інспекції ядерного регулювання України (далі – Держатомрегулювання). 

У той же час, сьогоднішній стан нормативно-правової бази з ядерної та радіаційної безпеки (далі – ЯРБ), особливо це стосується питань регулювання безпеки ядерних установок (далі – ЯУ), не в повній мірі відповідає сучасним вимогам, враховуючи вимоги стандартів МАГАТЕ, референтних рівнів WENRA, Директив ЄС, найкращого світового та національного досвіду регулювання безпеки ЯУ, уроків аварії на АЕС «Фукусіма-Даічі». 

Враховуючи зазначене, фахівцями Держатомрегулювання та ДП «Державний науково-технічний центр з ядерної та радіаційної безпеки» (далі - ДНТЦ ЯРБ) протягом 2014–2015 рр. був виконаний аналіз існуючої нормативно-правової бази з ЯРБ з урахуванням сучасних вимог у сфері використання ядерної енергії. 

Проведений аналіз висвітлив основні проблемні питання нормативно-правової бази ЯРБ України та підтвердив необхідність її удосконалення відповідно до сучасних міжнародних стандартів. 

За результатами проведеного аналізу був підготовлений документ «Концепція з удосконалення нормативно-правової бази з з ядерної та радіаційної безпеки ядерних установок», у рамках якого запропоновані три варіанти удосконалення нормативно-правової бази з ЯРБ, а саме:

1) Варіант №1 передбачає збереження існуючої структури нормативно-правової бази з ЯРБ ЯУ та порядку її вдосконалення. При цьому, врахування сучасних стандартів МАГАТЕ, референтних рівнів WENRA, Директив ЄС, найкращого світового та національного досвіду регулювання безпеки ЯУ, уроків аварії на АЕС «Фукусіма-Даічі» буде здійснюватися виходячи із принципу «розумної досяжності» із збереженням основних принципових положень чинних нормативно-правових актів (далі – НПА). 
2) Варіант №2 передбачає створення нової нормативно-правової бази з ЯРБ ЯУ шляхом розробки та одночасного введення в дію: 

· єдиного словника термінів (Глосарію), що встановлює єдині тлумачення для тих чи інших термінів;

НПА «Загальні положення безпеки ЯУ», дія якого буде розповсюджуватися на усі типи ЯУ, що експлуатуються чи плануються до будівництва в Україні;
· окремих НПА з робочою назвою «Загальні вимоги з безпеки» для кожного з типів ЯУ, що розміщуються (плануються для розміщення) на території України. 

У подальшому планується розробка нормативних документів (далі – НД), що деталізуватимуть фундаментальні та організаційно-технічні принципи безпеки ЯУ.

3). Варіант №3 представляє собою компромісний варіант першого та другого варіантів. У рамках реалізації цього варіанту пропонується продовження ведення діяльності з розробки (коригування) НПА згідно з варіантом №1 та одночасне виконання заходів, передбачених варіантом №2 (розробка Глосарію та розробка відповідних НПА). Причому при розробці усіх НПА необхідно забезпечувати взаємозв’язок між ними. Таким чином, варіант №3 дозволяє поєднати усі позитивні моменти першого та другого варіантів.

За результатами попереднього аналізу найбільш оптимальним та реалістичним на думку фахівців Держатомрегулювання та ДНТЦ ЯРБ є варіант №3.

Враховуючи вищенаведене та, беручи до уваги результати обговорення, Колегія Держатомрегулювання к о н с т а т у є: 
1. У рамках розробки «Концепції з удосконалення нормативно-правової бази з ядерної та радіаційної безпеки ядерних установок» виконаний попередній аналіз поточного стану нормативно-правової бази з ЯРБ, висвітлені її проблемні питання, запропоновані та проаналізовані три варіанти її удосконалення.

2. Варіант №3, незважаючи на більш складну процедуру реалізації, дійсно має певні переваги над варіантами №1 та №2. 

3. Удосконалення нормативно-правової бази потребує значних матеріально-технічних витрат і людських ресурсів. Об’єктивна ситуація свідчить, що Держатомрегулювання не має можливостей самостійно вирішити ці проблемні питання та одноосібно здійснювати діяльність щодо вдосконалення нормативно-правової бази. Враховуючи зазначене, Держатомрегулюванню необхідно провести роботу щодо залучення відповідних центральних органів виконавчої влади та організацій, що здійснюють діяльність у сфері використання ядерної енергії, до цих процесів.
Враховуючи вищезгадане та беручи до уваги результати обговорення Колегія ПОСТАНОВЛЯЄ:   
1. Схвалити «Концепцію з удосконалення нормативно-правової бази з ядерної та радіаційної безпеки ядерних установок», що додається.
2. Департаменту з питань безпеки ядерних установок спільно з ДНТЦ ЯРБ у термін до 01.06.2015 року забезпечити: 

· реалізацію заходів щодо залучення відповідних центральних органів виконавчої влади та організацій, що здійснюють діяльність у сфері використання ядерної енергії, до процесу вдосконалення нормативно-правової бази з ЯРБ;

· розробку та затвердження Плану заходів з реалізації «Концепції з удосконалення нормативно-правової бази з ядерної та радіаційної безпеки ядерних установок». 
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