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ВСТУП

Бачення

Україна, як правова держава, за Конституцією гарантує своїм громадянам права, серед яких є найважливіші природні  права людини на життя, працю та безпеку у екологічно сприятливому середовищі.  З метою забезпечення гарантій практичної реалізації цих прав створюються державні системи регулювання суспільних відносин, переважно у тих сферах життєдіяльності суспільства, де стикаються різні за цілями інтереси, або використовуються потенційно небезпечні за природою та складні для контролю технології, що потребують додаткової уваги задля того, щоб переваги та вигоди, які завдяки їм отримують суспільство або певні групи суспільства, переважали можливі втрати та обсяги потенційної шкоди. 

Тому державному регулюванню підлягають суспільні відносини, що виникають у сфері використання ядерної енергії та радіаційних технологій, з тим, щоб гарантувати суспільству технологічно досяжні стандарти безпеки на всіх етапах життєвого циклу ядерних установок та сховищ для радіоактивних відходів, та у процесі здійснення тих видів діяльності, що супроводжуються ризиками опромінення.

З метою належного виконання цієї важливої функції державного регулювання в Україні, яка, крім іншого,  має у спадщину наслідки найбільшої у світі техногенної ядерної аварії, з перших років незалежності країни був створений і діє орган державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки. Як державна інституція, він має історію свого розвитку, зберігає інформацію та знання щодо об’єктів регулювання, розташованих на території України, відслідковує динаміку розвитку ядерних та радіаційних технологій і  підтримує у відповідності до них  нормативну базу щодо правил та вимог безпеки. Також,  у наданому обсязі повноважень, здійснює ліцензування та забезпечує нагляд щоб мати  впевненість в тому, що дозволена діяльність  здійснюється  із  дотриманням норм та правил безпеки, а також умов ліцензій

 Найбільші втрати інституційної пам’яті у цій чуттєвій до змін сфері регулювання відбувались за часи неодноразових необґрунтованих змін адміністративного підпорядкування органу регулювання ядерної безпеки, а також внаслідок розпорошеності функцій регулювання щодо окремих об’єктів або сфер між іншими органами державного управління без їх належного кадрового і технічного забезпечення та методологічного супроводу.  В той же час, міжнародними конвенціями з ядерної безпеки та безпеки поводження з відпрацьованим ядерним паливом і радіоактивними відходами,  стороною яких є Україна,  передбачається, що держави, які обирають ядерні технологій  задля сталого економічного розвитку, створюють і забезпечують функціонування незалежного регулюючого органу, як необхідної складової частини гарантій безпеки власному народові, суміжним країнам і міжнародній спільноті .

Поняття незалежності містить у собі декілька складових: від рівня підпорядкованості і підзвітності,  забезпеченості ресурсами,  кадрами,  інформацією,  до морально-етичних аспектів діяльності керівників і персоналу регулюючої установи, серед яких компетентність, професіоналізм і порядність  є найголовнішими.

Таким чином, виходячи із суспільної потреби щодо безпеки, планів держави з економічного розвитку завдяки використанню ядерних технологій,  міжнародних зобов’язань України, як повноправного учасника міжнародно-правових режимів безпеки  у світі, що постійно змінюється, найкращого розуміння місця, ролі, функцій, потреб та завдань регулювання ядерної та радіаційної безпеки в Україні  на сучасному етапі Державним комітетом ядерного регулювання України розроблено стратегію розвитку державної системи ядерного регулювання України на середньострокову перспективу (2008-2012 роки) з тим, щоб і надалі підтримувати  її відповідність потребам суспільно-економічного розвитку, сучасному рівню знань і технологій у сфері ядерної та радіаційної безпеки в інтересах теперішнього і майбутнього поколінь. 

Мандат   

Державний комітет ядерного регулювання України створений Указом Президента України № 1303 від 5 грудня 2000 року як центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом.

Держатомрегулювання України виконує визначені законодавством функції регулювання  ядерної  та радіаційної безпеки в межах повноважень,  визначених Положенням про Державний комітет ядерного регулювання України, що  затверджено постановою Кабінету Міністрів України  № 1830 від 27 грудня 2006року. 

Місія

Держатомрегулювання     розробляє, оновлює, переглядає  норми та правила з ядерної та радіаційної безпеки; здійснює  державну експертизу проектів і рішень  щодо відповідності їх принципам безпеки та вимогам національного законодавства в частині ядерної та радіаційної безпеки, надає дозволи (ліцензії) на діяльність у сфері використання ядерної енергії; забезпечує державний нагляд та виконує ряд інших, передбачених законодавством і міжнародними договорами завдань задля створення умов та отримання впевненості  щодо безпеки використання ядерної енергії .

Цінності

Персонал Держатомрегулювання усвідомлює ступінь своєї відповідальності за прийняті рішення,  професійно виконує свої обов’язки, підтримує належний службовим обов’язкам рівень компетентності і знань та дотримується  морально-етичних норм.  Держатомрегулювання своєю діяльністю намагається підвищити  довіру суспільства до органів влади та переконаний в тому, що якість його діяльності підвищить рівень безпеки, життя  і здоров’я  громадян України. 

Зовнішнє середовище

Атомна енергетика України забезпечує майже половину загального виробництва електроенергії в країні. Наразі виробництво атомної енергії здійснюється  15-ма реакторами, розташованими на чотирьох атомних електростанціях, які експлуатує національна енергогенеруюча компанія НАЕК "Енергоатом". Три блоки Чорнобильської АЕС знімаються з експлуатації, на зруйнованому 4 блоці здійснюється «План здійснення заходів щодо перетворення об’єкту  «Укриття» в екологічно безпечну систему». В Україні функціонують підприємства з видобування та переробки уранових руд. Близько п'яти тисяч закладів та підприємств використовують більше 22000 джерел іонізуючого випромінювання. Спостерігається ріст використання джерел іонізуючого випромінювання у медицині. У країні є практично весь можливий спектр радіоактивних відходів (включаючи відходи після аварії на 4-му блоці ЧАЕС та, в майбутньому, кондиційовані відходи від переробки відпрацьованого ядерного палива). Від часів колишнього Радянського Союзу маємо «радіоактивну спадщину» у вигляді відпрацьованих радіоактивних джерел,  військових «могильників»,  радіоактивно забрудненої території колишнього підприємства з добування та переробки уранових руд – Придніпровського хімічного заводу.

Масштабне та постійно зростаюче використання ядерної енергії у всіх сферах життя, амбіційна програма розвитку ядерної енергетики, яка закріплена в енергетичній стратегії України
, а також міжнародні режими безпеки, до яких приєдналася наша держава, зобов’язують Україну мати розвинуту систему державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки. 

Необхідність подальшого розвитку системи викликана наступними факторами:

·  розвиток нових технологій використання ядерної енергії, 

· нові вимоги суспільства щодо обмеження ризиків при використанні ядерної енергії та ступені участі громадськості у прийнятті рішень;

· стратегічне завдання України щодо здійснення комплексу системних перетворень та створення реальних (внутрішніх) передумов для вступу до Європейського Союзу, що включає наближення засад системи ядерного регулювання до її загальноприйнятих засад для країн - членів ЄС.

Відповідно до міжнародних конвенцій: «Об’єднаної конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про поводження з радіоактивними відходами» та «Конвенції про ядерну безпеку» Україна створила та підтримує державну систему регулювання ядерної та радіаційної безпеки. Так, відповідно до статей 7 та 8 Конвенції про ядерну безпеку та статей  19 та 20 Об’єднаної конвенції,  в Україні створена та  підтримується законодавча   та   регулююча   основа   для  забезпечення  безпеки використання ядерної енергії. Ця законодавча та регулююча основа передбачає наявність: відповідних  національних  вимог   відносно   безпеки   та регулюючих положень з ядерної та радіаційної безпеки; системи ліцензування діяльності  в  галузі  використання ядерної енергії; системи заборони використання ядерної енергії без ліцензії; системи відповідного відомчого та регулюючого контролю, а також документації та звітності; примусових  заходів  для   виконання   чинних   регулюючих положень та умов ліцензій; чіткого  розподілу  обов'язків  органів,  що   займаються різними   стадіями  використання ядерної енергії, зокрема різними стадіями поводження   з   відпрацьованим   паливом  та радіоактивними відходами. 

Внутрішнє середовище оцінюється за процедурами системи якості. Проблеми, що потребують вирішення за період 2008-2012 роки додатково  ідентифікуються. 

I. СТРАТЕГІЧНІ ЦІЛІ

Стратегічними цілями Держатомрегулювання є забезпечення безпеки використання ядерної енергії та фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів та інших джерел  іонізуючого випромінювання. З метою досягнення цих цілей Держатомрегулювання спрямовує свою діяльність на запобігання:

· радіаційних аварій на будь-якому енергетичному або дослідницькому ядерному реакторі;

· ядерної  аварії;

· переопромінювання, яке призводе до важких наслідків; 

· викиду радіоактивних матеріалів, який призводе до суттєвих доз опромінення  або до суттєвого впливу на навколишнє природне середовище;

· випадків застосування у зловмисних цілях радіоактивних матеріалів.  

II. СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ РОЗВИТКУ

Стратегічні завдання Держатомрегулювання для досягнення стратегічних цілей були визначені у таких документах, як Стратегічний план діяльності Держатомрегулювання на 2005-2007 роки (затверджений наказом від 24.12.04 за № 194) та  Програма розвитку та реформування системи ядерного регулювання (схвалена Колегією від 29.12.05 за № 39)
. Аналіз зазначених документів показує, що стратегічні завдання Держатомрегулювання в цілому виконані, визначені на період до 2007 року пріоритети дотримувались. Подальшого розвитку потребує, як сам регулюючий орган, так певні напрями його діяльності, а також рівень та обсяги  взаємодії з іншими державними інституціями, а саме:

· нормування,

· підтримка режимів безпеки, включаючи міжнародні режими, зокрема режиму гарантій нерозповсюдження ядерної зброї,

· державна експертиза з ядерної та радіаційної безпеки, 

· державний нагляд, 

· науково-технічна підтримка,

· координація створення системи послуг з радіаційної безпеки,

· інформування населення та формування його довіри,

· формування культури безпеки.

· впровадження та розвиток системи управління якістю діяльності.

1. Розвиток регулюючого органу

Міцна система державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки – це, перш за все,  - міцний орган державного регулювання. У 2005-2006 роках виконані першочергові завдання щодо зміцнення інституційної спроможності та незалежності Державного комітету ядерного регулювання України. В 2005 році була оновлена структура Держатомрегулювання, значно посилена внутрішня та зовнішня координація, у 2007 році запроваджена система якості. Урядом України прийнято рішення щодо стимулювання (зокрема, підвищення оплати праці) працівників Держатомрегулювання, які безпосередньо виконують функції державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки, починаючи з 2006 року
.  Співробітникам Держатомрегулювання, яким для ефективного виконання службових обов’язків було необхідно здійснювати інспекції, було надано більш високий статус – статус інспекторів, впроваджено кваліфікаційну атестацію інспекторів.  У 2006 році поновлено інститут територіальних органів Держатомрегулювання  - регіональних інспекцій з ядерної та радіаційної безпеки. У 2007 році закінчено формування територіальних органів  - Держінспекцій, а саме: працюють  8 регіональних інспекцій, які охоплюють усю  територію України та забезпечують надійний регулюючий контроль за використанням та виготовленням джерел іонізуючого випромінювання, поводженням з радіоактивними відходами, перевезенням радіоактивних матеріалів та переробкою уранових руд, а також  виконують завдання з забезпечення гарантій нерозповсюдження ядерних матеріалів та захищеності (фізичного захисту) радіоактивних джерел.

Подальше зміцнення та розвиток органу державного регулювання залишається стратегічним напрямом розвитку. 

З цією метою необхідно забезпечити:

· створення умов інституційної стабільності державного регулювання безпеки (законодавче закріплення інституту державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки (Державного комітету ядерного регулювання України), як окремого самостійного державного органу та зосередження в державному органі регулювання ядерної та радіаційної безпеки  максимальних регулюючих повноважень, а також вдосконалення розподілу повноважень та механізму взаємодії між основним органом державного регулювання та тими органами виконавчої влади, що виконують функції регулювання у суміжних сферах, та його практичне впровадження);

· подальше зміцнення органу державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки шляхом:

·  його забезпечення фінансовими та  людськими ресурсами, 

· вдосконалення системи підвищення кваліфікації на основі запровадження системного аналізу знань та вмінь для регулюючих потреб, 

· створення  в Держатомрегулювання «Порталу знань» в рамках проекту нового Інструмента ЄК  із співробітництва в сфері ядерної безпеки (INSC);

· запровадження спеціального післядипломного курсу для підготовки інспекторів; 
· впровадження Комунікаційної стратегії (додаток 1)
· забезпечення науково-технічної підтримки (додаток 2),

· забезпечення інформаційної підтримки (додаток 3),
· розвитку системи управління якістю;
· посилення соціального захисту інспекторів шляхом забезпечення гідних умов оплати праці та безпечних умов виробничої діяльності;

· удосконалення системи кризового реагування та посилення інформаційної складовій  в діяльності аварійно-кризового центру;

· розвиток інститутів експертів (консультантів) та консультативних комітетів
. 

2. Нормування 

Одним з основних завдань Держатомрегулювання, як центрального  органу виконавчої влади, уповноваженого здійснювати функції технічного регламентування, державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки ядерних установок, установок по поводженню з радіоактивними відходами, переробки уранових руд, перевезення радіоактивних матеріалів, використання та виготовлення джерел іонізуючого випромінювання, є визначення критеріїв, вимог та умов безпечного використання ядерної енергії , тобто нормування. Хоча на сьогоднішній день в Україні створене національне ядерне законодавство, питання його вдосконалення залишається одним із найбільш актуальних, що пов’язано з удосконаленням відносин у сфері використання ядерної енергії. 

У 2006 та 2007 роках були виконані такі важливі завдання, як: підготовка пропозицій змін до законодавства, що стосуються дозвільної діяльності та ядерної та радіаційної безпеки. Результатом виконання зазначених завдань стало підготовка Держатомрегулюванням проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії»
  та так званої ієрархічної піраміди законодавчих і нормативних документів України у галузі ядерної та радіаційної безпеки. За результатами роботи систематизовані підходи до нормативно-правового регулювання за окремими напрямами забезпечення ядерної та радіаційної безпеки, зокрема:
·  встановлено ієрархію нормативно-правової бази;

·  визначені  прогалини, неузгодженості та дублювання;

·  встановлено перелік нормативно-правових документів, які потрібно розробити;

·  встановлено перелік нормативно-правових документів, що підлягають перегляду;

·  встановлено компетенцію Держатомрегулювання щодо нормативно-правових актів, що будуть переглянуті або розроблені;  

· визначено пріоритетність у розробці/перегляді документів.

Пріоритетом у нормотворчості будуть наділені роботи з адаптації та впровадження в нормативне регулювання сучасних принципів, критеріїв і вимог безпеки щодо:

· вибору майданчиків для будівництва нових ядерних установок та сховищ РАВ;

· управління старінням обладнання систем важливих для безпеки та подовження терміну експлуатації ядерних установок у понад проектний термін;
· зняття з експлуатації ядерних установок;

· періодичної переоцінки рівня безпеки сховищ відпрацьованого ядерного палива та атомних електростанцій;

· оцінки довгострокової безпеки сховищ РАВ;

· впровадження нових видів ядерного палива;

· оцінки безпеки експлуатації корпусів реакторів та захисних оболонок АЕС, а також обґрунтування безпеки і розрахункової бази;

· проектної регламентації показників безпеки ядерних установок, що плануються до спорудження;

· інформаційних та керуючих систем, важливих для безпеки, які базуються на нових інформаційних технологіях та елементній базі;

· запровадження ризик-орієнтованих підходів;

· довготривалого зберігання та/або приповерхневого захоронення радіоактивних відходів;

· використання джерел іонізуючого випромінювання в медицині, науці та в промисловості.

Таким чином, шляхом застосування моделі ”ієрархічних пірамід” визначені ці конкретні завдання щодо вдосконалення нормативно-правової бази. Кінцевим результатом «заповнення» прогалин пірамід стане побудова національної системи норм та правил безпеки, яка повністю виключить необхідність застосування застарілих норм радянських часів, буде заснована на принципах чіткого розподілу між нормативно-правовими актами (встановлять цілі безпеки, які мають бути досягнуті та вимоги безпеки) та галузевими стандартами (базуються на кращій практиці у галузі та визначають оптимальні шляхи досягнення цілей безпеки та виконання вимог).

3. Підтримання режимів безпеки 

Стратегічні завдання на 2008 – 2012 роки витікають з:
· поставлених урядових завдань для забезпечення енергетичної та національної безпеки України
;

· міжнародних зобов’язань, які витікають з міжнародно-правового режиму використання ядерної енергії
:

Державні завдання, на виконання яких має здійснювати свою діяльність Держатомрегулювання, наведені в таблиці 1.

Таблиця 1

	№, п/п
	Захід
	Підстава для виконання
	Термін реалізації

	1.
	Імплементація положень «Меморандуму між Україною та ЄС про порозуміння щодо співробітництва в енергетичній галузі» за напрямком «ядерна безпека»
	Доручення Президента України від 24.12.2005 № 1-1/1461
	2009 рік

	1.1.
	Проведення місії МАГАТЕ з оцінки ефективності діяльності Держатомрегулювання (місія IRRS)
	П. 1.5 Меморандуму, яким передбачено проведення оцінки стану безпеки українських АЕС. Місія МАГАТЕ з оцінки ефективності діяльності Держатомрегулювання є ключовим аспектом за напрямком «Регуляторні питання». 
	1 півріччя 2008 року

	1.2.
	Розробка та реалізація заходів з впровадження рекомендацій місії МАГАТЕ з оцінки ефективності діяльності Держатомрегулювання (місія IRRS)
	
	2008 – 2010 роки

	2.
	Підготовка Національних доповідей України з ядерної безпеки та участь делегації України у нарадах країн-сторін Конвенції про ядерну безпеку
	Відповідно до Конвенції про ядерну безпеку

	2.1.
	Підготовка Четвертої Національної доповіді України з ядерної безпеки та участь делегації України у Четвертій нараді країн-сторін Конвенції про ядерну безпеку. 
	1. Закон України „Про ратифікацію Конвенції про ядерну безпеку” №736/97-ВР від 17.12.1997р.

2. Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України №1830 від 27 грудня 2006 р. „Про затвердження Положення про Державний комітет ядерного регулювання України”
	Вересень 2007 року -1 півріччя 2008 року

	2.2.
	Розробка та реалізація заходів з впровадження рекомендацій Четвертої наради країн-сторін Конвенції про ядерну безпеку.
	
	2008 – 2010 роки

	2.3.
	Підготовка П’ятої Національної доповіді України з ядерної безпеки та участь делегації України у п’ятій нараді країн-сторін Конвенції про ядерну безпеку 
	
	Вересень 2010 року -1 півріччя 2011 року

	2.4.
	Розробка та реалізація заходів з впровадження рекомендацій п’ятої наради країн-сторін Конвенції про ядерну безпеку
	
	2011 – 2013 роки

	3.
	Забезпечення контролю та регулюючий супровід за впровадженням заходів з модернізації та підвищення безпеки енергоблоків №2 Хмельницької та №4 Рівненської АЕС
	Закон України про ратифікацію гарантійної угоди між Україною та Європейським співтовариством з атомної енергії (№2818-IV від 7 вересня 2005 р.)
	2008 рік

	4.
	Реалізація розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 липня 2006р. №436-р „Про затвердження плану заходів на 2006-2010 роки щодо реалізації Енергетичної стратегії України на період до 2030 року”
	до 2010 року

	4.1.
	Законодавче та нормативно-правове забезпечення
	

	4.1.1.
	Удосконалення системи нормативних документів, які регламентують діяльність з продовження строку експлуатації енергоблоків атомних електростанцій
	1. Розпорядження Кабінету Міністрів України  № 263-р від 29 квітня 2004 р. „Про схвалення Комплексної програми робіт з продовження строку експлуатації діючих енергоблоків атомних електростанцій”

2. Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України №1830 від 27 грудня 2006 р. „Про затвердження Положення про Державний комітет ядерного регулювання України”
	2008 рік

	4.1.2.
	Удосконалення системи нормативних документів, які регламентують діяльність з проектування, будівництва нових ядерних установок та об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами
	1. Закон України „Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення” №2861-IV від 8 вересня 2005 року

2. Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України №1830 від 27 грудня 2006 р. „Про затвердження Положення про Державний комітет ядерного регулювання України”
	2008 рік

	4.1.3.
	Удосконалення нормативних документів щодо вибору майданчиків для будівництва 
	 Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України №1830 від 27 грудня 2006 р. „Про затвердження Положення про Державний комітет ядерного регулювання України”
	2008 рік

	4.2.
	Експлуатація діючих енергоблоків атомних електростанцій та продовження її в позапроектний термін
	

	4.2.1.
	Забезпечення контролю та регулюючого супроводу за реалізацією Концепції підвищення безпеки діючих енергоблоків атомних електростанцій
	Розпорядження Кабінету Міністрів України  №515-р від 13 грудня 2005 року „Про схвалення Концепції підвищення безпеки діючих енергоблоків атомних електростанцій”
	2008-2010 роки

	4.2.2.
	Забезпечення контролю та регулюючого супроводу за виконанням Комплексної програми робіт з продовження строку експлуатації діючих енергоблоків атомних електростанцій
	Розпорядження Кабінету Міністрів України № 263-р від 29 квітня 2004 р. „Про схвалення Комплексної програми робіт з продовження строку експлуатації діючих енергоблоків атомних електростанцій”
	2007-2010 роки

	4.3.
	Диверсифікація джерел постачання ядерного палива
	

	4.3.1.
	Регулюючий супровід заходів з реалізації українсько-американського проекту кваліфікації ядерного палива для атомних електростанцій України (на енергоблоці №3 Южно-Української АЕС)
	
	2007-2010 роки

	4.4.
	Поводження з відпрацьованим ядерним паливом
	

	4.4.1.
	Регулюючий супровід заходів щодо будівництва сховища „сухого” типу для довготривалого зберігання відпрацьованого ядерного палива для Рівненської, Хмельницької та Южно-Української атомних електростанцій


	1. Постанова Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2007 р. № 1269 ”Про порядок затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва та проведення їх державної експертизи”.

2. Постанова Кабінету Міністрів України від 18 липня 1998 р. № 1122 „Про затвердження Порядку проведення громадських слухань з питань використання ядерної енергії та радіаційної безпеки”
	2007-2010 роки

	4.4.2.
	Регулюючий супровід заходів щодо завершення другої черги сховища відпрацьованого ядерного палива Запорізької АЕС
	
	2008-2009 роки

	5.
	Припинення та зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС
	

	5.1.
	Аналіз матеріалів щодо перепризначення терміну експлуатації енергоблоків № 1-3 Чорнобильської АЕС на етапах припинення та зняття з експлуатації та прийняття відповідних регулюючих рішень
	Узгоджена з Держатомрегулювання „Програма робіт із встановлення терміну експлуатації блоків ЧАЕС на етапах припинення експлуатації та зняття з експлуатації”. Результатом виконання буде підготовка та направлення до Держатомрегулювання документів щодо перепризначення терміну експлуатації енергоблоків №1-3 Чорнобильської АЕС.
	2008-2009 роки

	5.2.
	Аналіз матеріалів та документів щодо подальшої експлуатації СВЯП-1 Чорнобильської АЕС та прийняття відповідного регулюючого рішення 
	Виконання Постанови Колегії ДКЯРУ №13 від 28.09.06 р.
	2007-2008 роки

	5.3.
	Регулюючий супровід заходів щодо реалізації проекту добудови СВЯП-2 Чорнобильської АЕС
	
	2008-2011 роки

	5.4.
	Регулюючий супровід заходів щодо створення інфраструктури поводження з РАВ  Чорнобильської АЕС
	 Меморандум про взаєморозуміння між Урядами країн “Великої сімки” та Комісією Європейського Співтовариства і Урядом України (далі - Меморандум) щодо закриття Чорнобильської АЕС від 20 грудня 1995 року.

 "Комплексна програма зняття з експлуатації ЧАЕС", затверджена постановою КМУ № 1747 від 29.11.00 зі змінами від 29.11.2007.
	2008-2009 роки 

	5.5.
	Регулюючий супровід заходів щодо реалізації Плану здійснення заходів на об’єкті Укриття - ПЗЗ 
	Грантова Угода (“Фонд Чорнобильського Укриття”: Ліцензійний Консультант”) між ЄБРР та Держатомрегулювання від 11 травня 1998р.,
	2008-2012 роки

	5.6.
	Регулюючий супровід розробки програмних та проектних документів щодо зняття з експлуатації блоків № 1-3 ЧАЕС
	"Комплексна програма зняття з експлуатації ЧАЕС", затверджена постановою КМУ № 1747 від 29.11.00 зі змінами від 29.11.2007.
	2008-2012 роки

	6.
	Підготовка Національних доповідей “Про виконання Україною зобов’язань, що випливають з Об’єднаної Конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами” та участь делегації України у нарадах країн-сторін Об’єднаної Конвенції
	Відповідно до Об’єднаної Конвенції 

	6.1.
	Реалізація заходів з впровадження рекомендацій Другої наради країн-сторін Об’єднаної Конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами
	1. Об'єднана конвенція про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами” від 20 квітня 2000 року № 1688-III.

2. Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України №1830 від 27 грудня 2006 р. „Про затвердження Положення про Державний комітет ядерного регулювання України”
	2007-2009 роки

	6.2.
	Підготовка Третьої Національної доповіді України “Про виконання Україною зобов’язань, що випливають з Об’єднаної Конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами” та участь делегації України у Третій нараді країн-сторін Об’єднаної Конвенції
	
	2009-2010 роки

	6.3.
	Розробка та реалізація заходів з впровадження рекомендацій Третьої наради країн-сторін Об’єднаної Конвенції
	
	2010 2012 роки

	7.
	Розвиток системи гарантій в Україні


	2008-2010 роки

	7.1.
	Удосконалення нормативно-правової бази державної системи обліку та контролю ядерних матеріалів;


	Висновки і рекомендації місії міжнародних експертів з розгляду функціонування системи гарантій в Україні, яка відбулась з 5 по 12 листопада 2007 року
	2008-2010 роки

	7.2.
	Співробітництво з МАГАТЕ з перевірки інформації, наданої згідно з вимогами Додаткового протоколу до Угоди про гарантії;


	
	2008-2010 роки

	7.3
	Налагодження тісної взаємодії між спеціалістами Управління гарантій та безпеки перевезень з інспекторами на майданчиках АЕС та регіональними інспекціями з питань застосування гарантій на відповідних об’єктах і підприємствах.
	
	2008 рік

	7.4
	Формалізувати процедуру Додаткового екстреного доступу інспекторів МАГАТЕ на об’єкти промисловості та наукові установи
	
	2008-2009 ріки

	8.
	Подальший розвиток системи кризового реагування
	2008-2012 роки

	8.1.
	Впровадження вимог з безпеки МАГАТЕ «Готовність і реагування в разі ядерної або радіаційної аварійної ситуації» (GS-R-2)
	Постанова Кабінету Міністрів України від 7.02.2001 р. № 122 “Про комплексні заходи, спрямовані на ефективну реалізацію державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання та оперативного реагування на них, на період до 2005 року”


	2008-2012 роки

	8.2.
	План реагування на радіаційні аварії НП-306.5.01/3.083-2004, затверджений наказом Держатомрегулювання та МНС від 17 травня 2004 р. № 87/211 та зареєстрованого в Мін’юсті 10 червня 2004 року за № 720/9319
	Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України №1830 від 27 грудня 2006 р. „Про затвердження Положення про Державний комітет ядерного регулювання України”
	2008-2009 роки

	8.3
	Контроль за роботами щодо приведення кризових центрів АЕС у відповідність до НП 306.2.02/3.077-2003 «Вимоги до внутрішнього та зовнішнього кризових центрів»
	
	2008 рік

	8.4
	Організація участі Держатомрегулювання у протиаварійних тренуваннях на АЕС та інших об’єктах атомної енергетики з метою регулюючої оцінки

	Постанова Кабінету Міністрів України від 3.08.98 р. № 1198 “Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру”, План реагування функціональної підсистеми “Безпека об’єктів ядерної енергетики” ЄДС НС
	2008-2012

	9.
	Ліцензування сховищ РАВ


	2008-2012 роки

	9.1.
	Ліцензування експлуатації сховищ для захоронення РАВ у складі пускового комплексу 1-ї черги виробничого комплексу виробництв з дезактивації, транспортування, переробки та захоронення РАВ «Вектор».
	1. Комплексна програма поводження з РАВ, затверджена постановою КМУ від 29.04.96 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2002 р. № 2015).

2. Постанова Верховної Ради України 

від 20 квітня 2007 року N 975-V «Про стан, заходи і перспективи подолання наслідків Чорнобильської катастрофи (21-ші роковини Чорнобильської катастрофи).
	2008-2009 роки 

	9.2.
	Ліцензування першої черги комплексу «Вектор»


	Комплексна програма поводження з РАВ, затверджена постановою КМУ від 29.04.96 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2002 р. № 2015).
	2008-2012 роки

	9.3.
	Ліцензування другої черги комплексу «Вектор»


	Комплексна програма поводження з РАВ, затверджена постановою КМУ від 29.04.96 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2002 р. № 2015).
	2008-2012 роки

	9.4
	Регулюючий супровід створення центрального геологічного сховища РАВ (розміщення РАВ у глибинних геологічних формаціях)
	Комплексна програма поводження з РАВ, затверджена постановою КМУ від 29.04.96 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2002 р. № 2015).
	2008-2012 роки

	9.5
	Регулюючий супровід проекту реконструкції спеціально обладнаного пункту захоронення РАВ (ПЗРВ) “Буряківка”
	Комплексна програма поводження з РАВ, затверджена постановою КМУ від 29.04.96 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2002 р. № 2015).
	2008-2010 роки

	9.6
	Регулюючий супровід технічного переоснащення  та перепрофілювання спеціалізованих підприємств УкрДо "Радон"
	Комплексна програма поводження з РАВ, затверджена постановою КМУ від 29.04.96 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2002 р. № 2015).
	2008-2012

	10.
	Підвищення безпеки використання та виробництва джерел іонізуючого випромінювання
	2008-2012 роки

	10.1.
	Впровадження заходів імплементації Кодексу поведінки з безпеки та збереженості радіоактивних джерел
	Прийняття Україною до уваги положень Кодексу... 
	2008-2010

	10.2.
	Аналіз практики законодавства України та ЄС стосовно радіаційного захисту пацієнтів та персоналу при медичних застосуваннях ДІВ та впровадження відповідних заходів
	Директива Ради 96/29/ Євратом від 13 травня 1996 року, що встановлює основні стандарти безпеки для захисту здоров’я працівників та населення від небезпеки, що виникає від іонізуючої радіації.

Директива Ради 97/43/Євратом від 30 червня 1997 року про захист здоров(я осіб від небезпеки іонізуючого радіаційного випромінювання у зв’язку з медичним опроміненням та про скасування Директиви 84/466/Євратом.

Закон України Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання. 
	2008-2012

	10.3
	Забезпечення безпеки та збереженості відпрацьованих високоактивних ДІВ
	Директива Ради 2003/122/Євратом від 22 грудня 2003 року щодо контролю за високоактивними закритими джерелами іонізуючого випромінювання та джерелами поза регулюючим контролем.

Закон України Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку
	2008-2009

	10.4
	Проведення первинного ліцензування медичних закладів , які застосовують генеруючи ДІВ
	Закон України Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку
	2008-2009

	11.
	Державна реєстрація джерел іонізуючого випромінювання  - завершення встановлення повного контролю за знаходженням та переміщенням джерел іонізуючого випромінювання  у Державному регістрі ДІВ
	2008-2009 роки

	12.
	Впровадження заходів з застосування технічних регламентів 
	2008-2011 роки

	12.1
	Застосування технічного регламенту щодо контейнерів для зберігання та захоронення РАВ
	Постанова КМУ від 18 липня 2007 року № 939
	2008-2011 роки

	12.2
	Застосування технічного регламенту закритих джерел іонізуючого випромінювання
	Постанова КМУ від 5 грудня 2007 року № 1382
	2008–2011 роки

	13.
	Забезпечення регулювання захищеності  (фізичного захисту) ядерних установок, ядерних матеріалів, РАВ, ДІВ
	2008-2012 роки

	13.1.
	Координація виконання заходів Інтегрованого плану заходів з підтримки захищеності ядерних установок, ядерних матеріалів, РАВ, ДІВ
	Закон про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, РВІ та інших ДІВ, Конвенція про боротьбу з актами ядерного тероризму


	2008-2010 роки

	13.2.
	Розробка Плану пошуку покинутих джерел іонізуючого випромінювання та впровадження його заходів та його імплементація
	Кодекс поведінки з безпеки та збереженості джерел іонізуючого випромінювання


	2008-2011 роки

	13.3
	Вдосконалення національної структури  виявлення незаконного обігу ядерних та радіоактивних матеріалів та реагування на нього
	Закон про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, РВІ та інших ДІВ
	2008-2009 роки 

	13.4.
	Імплементація поправки до Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу
	Конвенція про фізичний захист ядерного матеріалу
	2008-2012

	14.
	Приведення об’єктів, де використовувалися ДІВ, та радіаційно забруднених майданчиків  до радіаційно безпечного стану 
	2008-2012 роки

	14.1.
	Виконання заходів Державної програми приведення небезпечних об'єктів виробничого об'єднання "Придніпровський хімічний завод" в екологічно безпечний стан і забезпечення захисту населення від шкідливого впливу іонізуючого випромінювання
	Закон України Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання 
	2008-2014

	14.2.
	Виконання заходів Державної програми безпечного зберігання відпрацьованих високоактивних ДІВ

См.п.11.3
	Директива Ради 2003/122/Євратом від 22 грудня 2003 року щодо контролю за високоактивними закритими джерелами іонізуючого випромінювання та джерелами поза регулюючим контролем.
	2008-2009

	14.3
	Регулюючий супровід виконання заходів з приведення колишніх військових об’єктів поводження з ДІВ та РАВ, до радіаційно безпечного стану
	Закон України Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання
	2008-2012

	15.
	Удосконалення та подальший розвиток нормативної бази регулювання ядерної та радіаційної безпеки та дозвільної діяльності при перевезенні радіоактивних матеріалів 


	2008-2012 роки


4. Державна експертиза з ядерної та радіаційної безпеки

Подальший розвиток системи проведення експертиз передбачається за рахунок впровадження Концепції вдосконалення системи проведення державних експертиз ядерної та радіаційної безпеки. Зокрема, має бути зроблено наступне:

· створення при Держатомрегулюванні позабюджетного фонду для фінансування експертиз;

· визначення правових засад та запровадження процедури акредитації експертних організацій;

· визначення прав та обов’язків суб’єктів державної експертизи та їх відповідальності.

Також пріоритетним напрямком є розвиток методичної бази державної експертизи з радіаційної безпеки проектів джерел іонізуючого випромінювання.

5. Державний нагляд

Серед пріоритетних напрямів наглядової діяльності на 2008 - 2012 роки пріоритетним є розвиток та вдосконалення інструментів державного нагляду. Необхідно переглянути існуючу нормативну базу з метою врахування, як набутого досвіду, так і кращої світової практики. Нормативну базу необхідно доповнити методичними та процедурними документами, які уніфікують підходи та практику інспекційної діяльності. 

Перегляд та розробка нормативної та методичної бази мають забезпечувати підвищення розуміння державними інспекторами своєї ролі та відповідальності у забезпеченні безпеки на об’єктах нагляду. Нормативна та методична база повинна наголошувати на забезпеченні обґрунтованості рішень та приписів інспекторів, з точки зору вимог з безпеки.

Окремим завданням цього напряму слід назвати розвиток механізмів встановлення відповідальності за порушення правового режиму безпеки у сфері використання ядерної енергії та проведення ефективної профілактики порушень. 

Другим важливим напрямом наглядової діяльності є впровадження диференційованого підходу до об’єктів державного нагляду. Планування наглядової діяльності повинно виходити зі принципу відповідності обсягів і форм державного нагляду потенційній небезпеці та досягнутому рівню безпеки об’єктів нагляду. Державний нагляд, концентруючи свою увагу на найбільш актуальних проблемах безпеки та найбільш небезпечних, з точки зору ядерної та радіаційної безпеки, об’єктах, не повинен створювати необґрунтованих перешкод для нормальної роботи підприємств усіх форм власності.   

Розвиток системи державного нагляду за зазначеними напрямами повинен включати реалізацію наступних основних заходів:

· покращення технічного оснащення інспекційних підрозділів;

· підвищення культури безпеки та рівня відповідальності державних інспекторів  центрального апарату та територіальних інспекційних підрозділів;

· створення  розгалуженої електронної бази даних щодо наглядової діяльності, зокрема, щодо результатів інспекційних перевірок (обстежень), які проводять інспектори центрального апарату;

· вдосконалення системи взаємодії між центральними та регіональними підрозділами, а також чіткий розподіл обов’язків, з упором на віднесення до компетенції регіональних підрозділів вирішення типових задач; 

· розвиток i методичне оформлення механізмів оцінки експлуатаційної  безпеки ядерних установок та об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, типових джерел іонізуючого випромінювання;

· розробка та впровадження системи примусових заходів щодо юридичних oci6 у разі порушення ними норм, правил i стандартів безпеки або умов відповідних ліцензій та дозволів;

· впровадження у практику державного нагляду передового світового досвіду та рекомендацій МАГАТЕ;

· впровадження механізмів інформування громадськості щодо результатів наглядової діяльності, забезпечення відкритості та доступності для громадськості інформації про стан безпеки, яку отримано за результатами державного нагляду, якщо ця інформація не складає державної таємниці.

В рамках системи управління якістю Держатомрегулювання необхідно забезпечувати ефективне впровадження в практику наглядової діяльності принципів та підходів, зазначених в Загальній настанові з якості, Настанові з якості наглядової діяльності, а також процесів закріплених  в інших методичних документах системи якості. Пріоритетом в цьому напрямку буде також вдосконалення та ефективне впровадження в дію системи підготовки інспекторського складу Держатомрегулювання.

6. Міжнародне співробітництво  

Міжнародне науково-технічне співробітництво відіграє важливу роль у процесі реалізації завдань, покладених на Держатомрегулювання, та зміцненні міжнародного режиму ядерної та радіаційної безпеки. 

Пріоритетними завданнями, за якими здійснюватиметься міжнародна співпраця у найближчі роки,  є:

- продовження реалізації заходів з підвищення безпеки ядерних енергетичних установок на всіх етапах їх життєвого циклу;

- спорудження централізованого сховища для відпрацьованого ядерного палива реакторів типу ВВЕР;

- реалізація Плану Заходів з перетворення об’єкта “Укриття” в екологічно безпечну систему;

- інституційна підтримка діяльності та зміцнення кадрового потенціалу Державного комітету ядерного регулювання України;

- розвиток та вдосконалення законодавства з питань ядерної і радіаційної безпеки, у т.ч. з питань поводження з відпрацьованим паливом, радіоактивними відходами;

-  удосконалення державної системи обліку та контролю ядерних матеріалів;

- удосконалення системи державного нагляду за дотриманням вимог з радіаційної безпеки та умов ліцензій на діяльність з джерелами іонізуючого випромінювання, перевезення радіоактивних матеріалів;

- посилення фізичного захисту ядерних установок та ядерних матеріалів в умовах сучасних загроз;

- удосконалення функціонування системи аварійної готовності та кризового реагування на випадок ядерних та радіаційних аварій;

- зміцнення міжнародно-правового режиму ядерної та радіаційної безпеки шляхом підготовки, підписання та  введення в дію нових міжнародних договорів з актуальних питань співпраці.

Співробітництво здійснюватиметься:

- в рамках програми Технічного співробітництва МАГАТЕ на 2007-2008 роки та наступний  трирічний період;

- відповідно до нового інструменту (INSC) в рамках співробітництва з  Європейським Союзом за напрямом  ядерна безпека; 

- на двосторонній основі з міжнародними організаціями та країнами - донорами ЄБРР, США, Німеччиною, Францією, Швецією;

- згідно Плану дій Україна – ЄС та Цільового плану Україна – НАТО; 

- на виконання міжурядових та міжвідомчих договорів з регулюючими органами Болгарії, Іспанії, Італії, Литви, Польщі, Російської Федерації, Румунії, Словаччини, Туреччини, Фінляндії, Чехії та інших країн.

7. Надання послуг

Невід’ємними частинами забезпечення безпеки є:

· радіаційного контроль, включаючи дозиметричний контроль персоналу та контроль доз пацієнтів;

· навчання персоналу з питань ядерної та радіаційної безпеки;

· консультації кваліфікованих експертів з безпеки;

· постачання обладнання, важливого для безпеки та технічне обслуговування, що дозволяє забезпечити  безпечну експлуатацію об’єктів використання ядерної енергії;

· безпечне зберігання радіоактивних відходів та(або) їх захоронення;

· ліквідація аварійних ситуацій. 

Держава має забезпечити доступ своїх ліцензіатів (користувачів) до зазначених послуг. Також має бути забезпечено повноцінність та якість послуг. Таким чином, пріоритетними завданнями є сприяння:

· встановленню державного стандарту (вимог) послуги, яка має забезпечити безпеку;

· створенню відповідної послуги щодо безпеки або її вдосконалення до відповідності вимогам;

· доведення інформації до користувачів (ліцензіатів) ДІВ про доступність послуги, встановлення контролю за  повноцінності набору послуг та якістю послуг.

Держатомрегулювання має координувати виконання зазначених завдань органами виконавчої  влади: Держспоживстандартом, МОЗ, Держкомохоронпраці, Міносвіти, МНС, Мінпаливенерго.

8. Довіра суспільства

Аналіз результатів виконання Стратегічного плану діяльності та Програми розвитку та реформування дозволяють зробити головний висновок щодо подальшої розбудови такого напряму діяльності Держатомрегулювання як співпраця з громадськістю та її інформування: цьому питанню необхідно надати державний статус, розробити та запровадити Цільові державні програми, зокрема:

· Програму інформування громадськості з питань ядерної та радіаційної безпеки;

· Програму створення Інформаційного центру Держатомрегулювання.

 Розробка та втілення державних програм передбачає запровадження нових, більш ефективних інструментів, форм та методів роботи з громадськістю.

9. Культура безпеки

Пріоритетними завданнями є формування культури безпеки спеціалістів органу державного регулювання на усіх рівнях та встановлення вимог до культури безпеки ліцензіатів.

Додаток  1

до Стратегія розвитку системи 

регулювання ядерної та радіаційної безпеки

на 2008-2012 роки

Комунікаційна стратегія  Держатомрегулювання

Комунікаційна стратегія Держатомрегулювання України є частиною Програми реформування та розвитку системи ядерного регулювання України та Стратегічного плану Державного комітету ядерного регулювання України, як національного органу, що покликаний гарантувати ядерну та радіаційну безпеку населення України згідно з міжнародними вимогами та стандартами.

Отже встановлення та підтримка постійного взаємозв’язку з громадськістю – необхідна, нагальна складова діяльності Комітету.  Головна мета такої комунікації вбачається в інформуванні спільноти стосовно відповідального виконання з боку Держатомрегулювання своєї головної місії – жорсткого нагляду за дотриманням вимог безпечного функціонування ядерних об’єктів та використанням джерел іонізуючого випромінювання. 

Встановленню та розвитку ефективного діалогу з громадськістю сприятимуть перманентне співробітництво з об’єднаннями громадян в Україні. Голова та заступники Голови відіграють важливу роль в цьому процесі. Офіс комунікацій та весь персонал Держатомрегулювання залучаються до процесу взаємодії з громадськістю, відповідно до їх компетенції та до встановлених процедур.

За умов збалансованого, коректного та об’єктивного підходу до інформаційної та роз’яснювальної роботи (подання подій, існуючої практики, умов експлуатації об’єктів, реальних перспектив) Держатомрегулювання України зможе досягти високого рівня розуміння, поваги, довіри та підтримки діяльності Комітету з боку населення. 

Змістом діяльності Держатомрегулювання є компетентність і незалежність, впевненість та довіра населення до Комітету.

Цілі впровадження комунікаційної стратегії

Реалізація комунікаційної стратегії Держатомрегулювання в першу чергу спрямована на:

· поширення об’єктивної інформації стосовно ядерної та радіаційної безпеки;

· підтримку інформаційного забезпечення Комітету та оперативності його реагування на суспільні настрої та потреби;

· підвищення рівня довіри до Держатомрегулювання шляхом інформування населення з питань ядерної та радіаційної безпеки;

· підвищення авторитету та позитивного іміджу Держатомрегулювання, як незалежного регулюючого органу, що відповідає за наглядом про стан ядерної та радіаційної безпеки в Україні;

· активізацію співробітництва Держатомрегулювання з аналогічними регуляторними органами інших країн, а також міжнародними організаціями;

· підтримку контактів з законодавчою та виконавчою владою з метою сприяння процесу прийняття ефективних рішень та нормативно-правових документів в ядерній галузі.

Шляхи впровадження Комунікаційної стратегії

· адекватне реагування на занепокоєння громадськості щодо ядерної та радіаційної безпеки, надання реальної,  об’єктивної інформації, роз’яснення відповідних процедур та норм законодавства;

· роз’яснювальна робота щодо цілей, завдань та програм Держатомрегулювання;

· нейтралізація некомпетентної та неправдивої інформації, боротьба з забобонами щодо ядерної та радіаційної безпеки; 

· підвищення кількості та якості публічної інформації в ЗМІ;

· підтримка активного діалогу з аудиторією;

· забезпечення залучення громадськості до участі у процесі регулювання ядерної та радіаційної безпеки у межах та формах, передбачених законодавством.

Аудиторія та інструментарій 

Громадськість

Широка громадськість

Формуючи стратегію комунікації з громадськістю необхідно враховувати як пріоритетність джерел інформації з точки зору довіри громадян (наприклад, особливе місце телебачення), так і специфіку сприйняття інформації різними категоріями населення. Обираючи інструментарій взаємодії з громадськістю, треба брати до уваги вікові особливості, рівень освіти, а також потреби аудиторії і регіональні особливості тощо. 

Завдання ефективного інформування носіїв громадської думки ускладнюється наслідками (в тому числі і психологічного характеру) аварії на Чорнобильській АЕС. Зважаючи на складність завдання підвищення загального рівня освіченості громадян з питань ядерної та радіаційної безпеки, практичними кроками у досягненні мети можуть бути:   

· інформування через ЗМІ;

· включення загальної інформації з радіаційної безпеки, як елемент освіти;

· інші заходи (громадські слухання, круглі столи тощо).

Важливо мати індикатори громадської думки щодо інформації та комунікації Держатомрегулювання, для цього можна використовувати соціологічні опитування та ніші дослідження.

Спеціальні цільові групи громадськості

До таких можна віднести офіційно зареєстровані групи, які захищають деякі спеціальні інтереси спільноти – споживчі та природоохоронні організації, групи громадськості “антиядерного” спрямування, а також профспілки як окрема ключова аудиторія.

Співпраця з цими групами може бути взаємно корисною: допомагаючи інформувати громадськість, члени цих організацій можуть допомогти у виявленні та подоланні слабких сторін у роботі з громадськістю.

Окремою громадською цільовою групою можна визначити Громадську раду при Держатомрегулюванні. Іншої важливою аудиторією є громадяни, які проживають поблизу об‘єктів ядерної промисловості, наприклад уранових шахт. 

Засоби масової інформації
Будуючи стосунки із громадськістю через ЗМІ, надзвичайно важливо щоб надана інформацію була зрозумілою та подана вчасно. 

Головними інструментами взаємодії зі ЗМІ можуть бути визначені наступні (застосовуючи належні процедури):     

· прес-конференції

· прес-релізи;

· інтерв’ю;

· коментарі;

· спеціальні заходи для ЗМІ (семінари, тренінги, неформальні зустрічі, прес-тури тощо)

· власні ЗМІ (сайт Держатомрегулювання, журнал, бюлетень і т.д.)

Важливо встановити та підтримувати систему моніторингу ЗМІ з метою покращення подальшої співпраці з ними.

Влада

Лідери та інші представники виконавчої та законодавчої влади, а також власники та топ-менеджери комерційних структур (в Україні та за кордоном) зацікавлені в одержанні оперативної, об’єктивної інформації, яка допоможе їм у формуванні збалансованої та адекватної позиції з питань, що стосуються ядерної та радіаційної безпеки. У взаємодії з цією аудиторією можуть бути використані  наступні комунікаційні інструменти:  

· щорічна доповідь про стан ядерної та радіаційної безпеки в Україні;

· прямий діалог щодо прийняття рішень в галузі;

· власні ЗМІ Держатомрегулювання (сайт, підписка на бюлетень);

· інформування за допомогою ЗМІ. 

Професійне середовище

Задля ефективності впровадження регуляторної політики у сфері ядерної та радіаційної безпеки, а також налагодження продуктивного діалогу з громадськістю Держатомрегулювання має спиратися на взаємодію з установами, які мають безпосереднє відношення до радіаційної та ядерної безпеки. Це співробітники медичних установ, наукових та дослідницьких інституцій, незалежні експерти, що не залучені до комерційного використання ядерних технологій та регуляторної діяльності. Оскільки перераховані категорії переважно сприймаються як незалежні експерти вони можуть бути важливим джерелом інформації для громадськості. 

Окремою професійною групою є ліцензіати Держатомрегулювання (включаючи АЕС).

Тому завдання Держатомрегулювання – озброїти цю професійну категорію спеціальними відомостями (стосовно нових регуляторних актів, розробок та програм щодо забезпечення радіаційної та ядерної безпеки, досвіду, що отриманий у надзвичайних ситуаціях тощо). Організувати та розвинути робочу взаємодію з професійним середовищем допоможуть:   

· семінари, тренінги;

· інші інформаційні заходи (публікації у спеціалізованих ЗМІ, “листівки”, прямі контакти);

· організація роботи сторонніх професійних експертів (коментарі, виступи).

Міжнародні організації

Безпека ядерних об’єктів та джерел іонізуючого випромінювання є предметом занепокоєності міжнародної спільноти. Завдання Держатомрегулювання України – підтримка та розширення зв’язків з органами ядерного регулювання інших країн (Форум регуляторів ВВЕР, двосторонні контакти українського регулятора з організаціями країн ЄС, США), а також участь у діяльності міжнародних організацій, в першу чергу – у впровадженні проектів МАГАТЕ та ЄС (ТАСІС). Головними формами співпраці з міжнародними організаціями можуть бути: 

· регулярний обмін інформацією (щодо реального стану ядерної та радіаційної безпеки, законотворчих та нормативних документів, провідного досвіду, а також взаємний переклад профільних публікацій тощо)

· проведення спільних заходів (двосторонні, багатосторонні)

Співробітники Держатомрегулювання

Для досягнення цілей комунікаційної стратегії необхідно забезпечити належний рівень кваліфікації спеціалістів, технічних та інформаційних ресурсів. Використовуючи внутрішню комунікацію можливо досягти усвідомлення співробітниками Держатомрегулювання важливості питання взаємодії з громадськістю. Всі фахівці Комітету є потенційними зовнішніми комунікаторами, тому важливо щоб вони вірно розуміли основні місії Держатомрегулювання та розділяли його цінності.

Додаток 2

до Стратегія розвитку системи 

регулювання ядерної та радіаційної безпеки

на 2008-2012 роки

Науково-технічна підтримка Держатомрегулювання 

З метою посилення позицій регулюючого органу, обґрунтування його рішень при здійсненні дозвільної діяльності стратегічним завданням є розвиток та посилення потенціалу інституту державної експертизи. Для виконання цього завдання докладатимуться зусилля для ініціювання та сприяння проведенню наукових досліджень, що матимуть на меті:

· вивчення, адаптацію та запровадження в практику передових методологій оцінки безпеки;

· розроблення, освоєння та верифікацію сучасних розрахункових кодів і моделей для отримання знань щодо процесів в компонентах реакторної установки;

· вивчення та аналіз досвіду експлуатації;

· створення інформаційно-аналітичних та довідкових систем і баз даних;

· збір, аналіз верифікацію вихідних даних, специфічних для кожної реакторної установки;

· подальше запровадження методів імовірнісного аналізу безпеки;

· ідентифікацію проблем безпеки, отримання знань щодо її природи та можливостей вжиття коригувальних заходів.
Науково-технічне забезпечення наглядової функції державного регулювання полягатиме у виробленні та запровадженні методологічних підходів до цільових інспекційних обстежень ядерних установок та об’єктів для поводження з радіоактивними відходами. Зокрема, це стосується перевірок дотримання принципу ALARA на АЕС та оцінок експлуатаційної безпеки.

Ризик-орієнтовані підходи при регулюванні безпеки передбачають застосування інструментів ІАБ для використання оцінок ризику при прийнятті регуляторних рішень та дозволяє зменшити надлишковий консерватизм і забезпечити ефективне використання матеріально-технічних ресурсів для цілей підвищення безпеки. Впровадження РОП супроводжуватиметься комплексом наступних робіт:

· удосконалення нормативної та методичної бази РОП;

· створення незалежних імовірнісних моделей енергоблоків усіх типів для цілей проведення регулюючих оцінок та експертиз і розробки прикладних задач з впровадження методів РОП у регуляторну практику;

· реалізація пілотних проектів у регуляторній практиці.

Додаток 3

до Стратегія розвитку системи 

регулювання ядерної та радіаційної безпеки

на 2008-2012 роки
Забезпечення інформаційної підтримки Держатомрегулювання

Головною метою інформаційного забезпечення Держатомрегулювання України є задоволення інформаційних потреб співробітників при виконанні ними завдань покладених на Держатомрегулювання України, забезпечення громадян та суспільства своєчасною, достовірною та повною інформацією на основі широкого використання сучасних інформаційних технологій.

Інформаційне забезпечення Держатомрегулювання України спрямоване на вирішення таких основних завдань: 

· формування системи інформаційних ресурсів Держатомрегулювання України;

· застосування та розвиток сучасних інформаційних технологій у діяльності Держатомрегулювання України;

· створення системи інформаційно-аналітичної підтримки діяльності Держатомрегулювання України;

· інтеграція інформаційних ресурсів Держатомрегулювання України в електронну інформаційну систему “Електронний уряд”. 

Пріоритетні напрямки інформатизації 
1. Технічне забезпечення системи інформаційних ресурсів Держатомрегулювання України 

Основні заходи даного завдання:

· забезпечення Державних інспекцій з ядерної та радіаційної безпеки серверами, комп’ютерами та оргтехнікою;

· створення локальних мереж у Державних інспекціях з ядерної та радіаційної безпеки та підключення їх до глобальної мережі Інтернет та до послуг електронної пошти;

· підключення Держатомрегулювання України до спеціальної інформаційної-телекомунікаційної  системи органів виконавчої влади (СІТС);

· оновлення серверного та комп’ютерного парку Держатомрегулювання України;

· оновлення периферійного обладнання;

· забезпечення серверного парку пристроями безперервного живлення;

· забезпечення зовнішніми пристроями для збереження архівних копій файлів та баз даних;

· надання доступу до глобальної мережі Інтернет усім співробітникам Держатомрегулювання України.

2. Розвиток інформаційно-аналітичної системи Держатомрегулювання України

Інформаційно-аналітична система Держатомрегулювання України створена у відповідності до розпорядження Кабінету Міністрів України від 5 травня 2003 року № 259-р “Про затвердження Концепції формування системи національних електронних інформаційних ресурсів”. 

Основні заходи даного завдання:

· забезпечення безперервного функціонування інформаційно-аналітичної системи Держатомрегулювання України;

· оновлення локальних мереж Держатомрегулювання з метою переходу з Windows NT 4.0 на Windows Server більш пізньої версії з використанням Active Directory;

· розробка нових інформаційних-аналітичних систем та інтеграція їх до інтранет сайту Держатомрегулювання України.

3. Розвиток та підтримка функціонування веб-сайту Держатомрегулювання України

Виконання даного завдання має дві основні мети:

· забезпечення громадян та суспільства своєчасною, достовірною та повною інформацією у сфері ядерної та радіаційної безпеки;

· створення корпоративного ресурсу, який дозволить спростити та прискорити процеси розробки, обговорення та впровадження нормативних документів, та забезпечить швидкий доступ до корпоративної інформації усім зацікавленим організаціям та фізичним особам.

У рамках виконання даного завдання плануються наступні заходи:

· розробка концепції, структури та вимог до корпоративної частини веб-сайту Держатомрегулювання України;

· розробка корпоративної частини програмного забезпечення веб-сайту Держатомрегулювання України з метою забезпечення можливості надання громадянам, юридичним особам та міжнародним організаціям інформаційних послуг та підтримки корпоративних функцій.

Додаток  4
до Стратегія розвитку системи 

регулювання ядерної та радіаційної безпеки

на 2008-2012 роки

Критерії  оцінки  досягнення стратегічних цілей

	
	Показник
	Якісне або кількісне значення 

	1.
	Ядерна аварія 


	відсутність

	2.
	Переопромінювання, яке призводе до важких наслідків 


	відсутність

	3.
	Викид радіоактивних матеріалів, який призводе до суттєвих доз опромінювання або до суттєвого впливу на навколишнє природне середовище


	відсутність

	4.
	Кількість випадків застосування у зловмисних цілях радіоактивних матеріалів, щодо яких видані відповідні ліцензії   
	відсутність


� Енергетична стратегія України на період до 2030 року схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України №145-р від 15 березня 2006 р. „Про схвалення Енергетичної стратегії України на період до 2030 року” План її впровадження  закріплено Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 липня 2006 р. №436-р „Про затвердження плану заходів на 2006-2010 роки щодо реалізації Енергетичної стратегії України на період до 2030 року”;





� Щорічні завдання визначаються комплексним планом  та пріоритетними завданнями.


�  Постанова Кабінету Міністрів України  № 845 від 31.08.2005 «Питання кваліфікаційної атестації та стимулювання працівників Державного комітету ядерного регулювання. які безпосередньо виконують функції з державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки»


� Як правило, регулюючий орган має два консультативних комітети: Консультативний комітет з ядерної безпеки та Консультативний комітет з радіаційного захисту. Одним з таких комітетів може стати Національна Комісія з радіаційного захисту.


� Прийняття зазначеного законопроекту зробить існуючий дозвільний режим у сфері використання ядерної енергії жорсткішим і всеохоплюючим. Вод�ночас самі дозвільні процедури стануть передбачу�ваними та прозорішими. Не можна лишити поза увагою і те, що запропоно�ваний проект Закону встановлює відповідальність суб'єктів діяльності у сфері використання ядерної енергії за недотримання дозвільних процедур, виз�начених у законопроекті, або за невиконання, не�належне виконання умов провадження тих видів діяльності у сфері використання ядерної енергії, на які відповідно до законодавства поширюються доз�вільні процедури. Це закриває суттєву прогалину у чинному вітчизняному законодавстві, відповідно до якого раніше адміністративні санкції накладалися на фізичних осіб, і водночас задовольняє вимоги ра�тифікованих Україною Об'єднаної конвенції про без�пеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами та Конвенції про ядерну безпеку.





� Розпорядження Кабінету Міністрів України  №515-р від 13 грудня 2005 року „Про схвалення Концепції підвищення безпеки діючих енергоблоків атомних електростанцій”; 


Розпорядження Кабінету Міністрів України  № 263-р від 29 квітня 2004 р. „Про схвалення Комплексної програми робіт з продовження строку експлуатації діючих енергоблоків атомних електростанцій”;


«Меморандум між Україною та ЄС про порозуміння щодо співробітництва в енергетичній галузі» за напрямком «ядерна безпека» (Доручення Президента України від 24.12.2005 № 1-1/1461). 


� Конвенція про ядерну безпеку, ратифікована Законом України  №736/97-ВР від 17.12.1997р.;


Об’єднана Конвенція про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами, ратифікована Законом України  від 20 квітня 2000 року № 1688-III; 


Закон України про ратифікацію гарантійної угоди між Україною та Європейським співтовариством з атомної енергії (№2818-IV від 7 вересня 2005 р.);


Конвенція про оперативне оповіщення про ядерну аварію;


Конвенція про допомогу у випадку ядерної аварії чи радіаційної аварійної ситуації;


Конвенція про фізичний захист ядерного матеріалу.
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