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Введение и цель 

Обращение Председателя 
Второе десятилетие Объединенной конвенции 
Отмечая десятую годовщину Объединенной конвенции 18 июня 2011 года, я очень рад представить мое обращение в качестве Председателя четвертого совещания по рассмотрению Объединенной конвенции посредством второго издания Информационного бюллетеня.
За последние десять лет мы добились значительного прогресса не только в увеличении числа Договаривающихся Сторон, но также и в отношении более углубленного обсуждения вопросов в процессе рассмотрения. Договаривающиеся Стороны представили и поделились передовой мировой практикой по безопасному обращению с радиоактивными отходами и отработанным топливом и объединились в рамках общего сотрудничества для того, чтобы решить целый ряд общих проблем, которые возникли в процессе рассмотрения. 
Я уверен, что посредством процесса рассмотрения Объединенной конвенции, Договаривающиеся Стороны не только повысили свои соответствующие уровни безопасности обращения с отработанным топливом и радиоактивными отходами, но и предоставили международному сообществу движущие силы для содействия в рамках Программы глобальной безопасности радиоактивных отходов.
Теперь, в рамках четвертого цикла по рассмотрению Объединенной конвенции, мы будем продолжать укрепление практических и взаимовыгодных путей сотрудничества для достижения высокого уровня безопасности в рамках Объединенной конвенции.
На организационном совещании в мае прошлого года я акцентировал внимание на нескольких вопросах, подлежащих рассмотрению в рамках Объединенной конвенции в течение следующих трех лет, к ним относятся: увеличение числа Договаривающихся Сторон, проведение форумов для более углубленного обсуждения различных вопросов, возникших в рамках Объединенной конвенции; распространение передовой практики по обращению с радиоактивными отходами, в том числе с изъятыми из употребления источниками излучения; обсуждение оптимизации интерфейса между безопасностью и сохранностью, укрепление взаимодействия с существующими сетями МАГАТЭ и обсуждение уроков, извлеченных из аварии на АЭС Фукусима, в отношении обращения с отработанным ядерным топливом и радиоактивными отходами.
Я буду прилагать все усилия, чтобы возникшие вопросы обсуждались и решались на протяжении всего четвертого цикла обсуждения Объединенной конвенции, затем будет иметь место подведение итогов обсуждений и согласование нерешенных вопросов с последующим Председателем, который сможет принять их к повторному рассмотрению наряду с новыми вопросами, которые будут обсуждаться в ходе пятого цикла Объединенной конвенции. 
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Для Договаривающихся Сторон безусловно важно поддерживать последовательность в обсуждении вопросов между совещаниями по рассмотрению посредством определенных механизмов подготовки для дальнейшего общения. Это объясняет причину того, почему этот Информационный бюллетень был информационно обновлен, основываясь на рекомендациях Третьего совещания по рассмотрению Объединенной конвенции. Указанное совещание возглавил Председатель, уважаемый г-н Кунихиса Сода, который инициировал внедрение методов для поддержания диалога между обзорными совещаниями. Я призываю все Договаривающиеся Стороны содействовать и участвовать в дальнейшем усовершенствовании этого Информационного бюллетеня для того, чтобы сохранить эту практику в качестве эффективного средства связи в рамках Объединенной конвенции. 

Я хотел бы закончить свое обращение, пожеланием того, чтобы все Договаривающиеся Стороны разделили мнение о том, что существует необходимость в постоянном обмене информацией в период между проведением обзорных совещаний, а значит и необходимость в том, чтобы совместно находить различные эффективные способы для достижения этого. Я уверен, что в начале второй декады Объединенной конвенции, наши усилия будут иметь важное значение в деле повышения глобальной безопасности радиоактивных отходов.
г-н   Чанг Сун Канг  
Председатель 

Четвертое совещание по рассмотрению Объединенной конвенции 
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Подготовка к четвертому циклу 

Организационные и консультативные совещания
Организационные совещания и совещания должностных лиц 
Организационное совещание проводилось 10-11 Мая 2011 года в Вене, Австрия, за 12 месяцев до Четвертого Совещания по рассмотрению в соответствии с Информационными циркулярами МАГАТЭ 602/Ред. 3 и 603/Ред. 4. Цель совещания состояла в разработке подробных планов проведения четвертого совещания по рассмотрению. После проведения этого совещания, 12 мая 2011 года состоялся семинар с участием, как уходящих так и вновь прибывших должностных лиц, что обеспечило преемственность и передачу сведений от уходящих к вновь прибывшим должностным лицам.




Основными целями четвертого совещания по рассмотрению являются достижение и обеспечение высокого уровня безопасности во всем мире в отношении методов обращения с отработанным топливом и радиоактивными отходами. Для достижения этих целей, действия Договаривающихся Сторон и их соответствующие доклады для четвертого совещания по рассмотрению должны включать в себя следующие темы: 1) Разработка комплексной Регулирующей базы; 2) Обеспечение эффективной независимости Регулирующий органов; 3) Внедрение стратегий по обращению с отработанным топливом и отходами с основными этапами, 4) Предоставление средств и финансирования для обеспечения эффективного управления отходами; 5) Обучение и набор 
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квалифицированного рабочего персонала; и 6) Разработка геологических хранилищ для высокоактивных отходов. Планирование Четвертого совещание по рассмотрению идет полным ходом. Кроме того, на организационном совещании Договаривающимся сторонам было предложено, чтобы любой опыт в области обращения с отработанным топливом, который их страны приобрели в результате аварии на АЭС Фукусима, был включен в Национальные доклады. Четвертое совещание по рассмотрению будет проходить в Вене 14-23 мая 2012 года. 

Таблица с перечнем должностных лиц, принимающих участие в четвертом совещании по рассмотрению 
Председатель:   г-н Чанг Сунн Канг (Корея) 

Заместители председателя:   г-жа Елена Миколайчук (Украина)   г-н Энди Холл (Великобритания)   Председатель OEWG 

Группа 1
Группа 2
Группа 3
Группа 4
Группа 5
Группа 6

Председатель



г-н Д. Трифунович 
г-н Л. Кампер 

Хорватия
США



г-н Дж. Дж. Дюмонт
г-н K. Хиоки
Франция
Япония



г-н Р.  Лиетава
г-н В.  Мэстер
Чешская Республика
Германия 

Вице-
г-н Дж.  Вей
г-н С.  Вулдетт
г-н М.  Руги
г-жа Т. Роман
г-жа A. Шеххи
 г-н M. Тернер
председатель
Китай
Австралия
Швейцария
Канада
ОАЭ
Словакия
Докладчик



г-н Дж.  Ченг 
г-жа. M.

Республика
Скржечковска 
Корея
Польша



Г-н. E.   Гарсия
г-жа Л.

Нери
Хечане
Испания
Южная Африка 




Г-н Дж.   Джойс
США



Г-н M.

Ваннерем
Великобритания
г-н K.
Хаэмаэляйнен

Координатор

Г-н M.   Лонеску
г-н Б.   Хедберг
Румыния
Швеция

Г-жа M.  Ямада
г-жа Н. Зелчник 
Япония
Словения

г-н Г. Хиллебранд
Австрия

Финляндия
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График четвертого совещания по рассмотрению 

Организационная встреча, проводимая в рамках четвертого совещания по рассмотрению, 10 - 11 мая 2011 года, Вена, Австрия, предварительный график проведения четвертого совещания по рассмотрению, 14-23 мая 2012 года. 

Группа 1
Группа 2
Группа 3
Группа 4
Группа 5
Группа 6

Пленарный
Понедельник
14 мая 2012 г.



США
Литва
Греция



Аргентина
Италия
Финляндия
Китай
                           Республика Молдова
Кипр
Беларусь 

Испания
Швеция
Япония
Украина
Германия
Канада
Вторник
15 мая 2012 г.
Македония
Евратом
Эстония
Дания
Ирландия
Латвия
Бельгия
    Среда
16 мая 2012 г.
Грузия



Словацкая Республика
Болгария
Таджикистан
Исландия



Великобритания
Швейцария
Черногория
Люксембург



Российская 
Федерация 
Хорватия
Нидерланды
Четверг
17 мая 2012 г.
Румыния



Франция
Уругвай



Бразилия
Чешская Республика
Казахстан
Индонезия



Республика 
Норвегия
Корея 
Польша
Австрия 
Будущий орган  3

ОАЭ
Пятница
18 мая 2012 г.
Габон
Албания



Южная Африка
Гана

Сенегал
Словения
Португалия
Венгрия
Узбекистан
Нигерия
Австралия
Кыргызстан 
Марокко
Будущий орган  4
Суббота
19 мая 2012 г.
Итоги по отчетам докладчиков 
Воскресенье
20
мая
2012 г.
Заседание должностных лиц для обсуждения отчетов докладчиков и Итогового отчета
Понедельник
21 мая 2012 г.
Заключительное пленарное заседание – Отчеты докладчиков 
Вторник
22
мая
2012 г.
Заключительное пленарное заседание – Отчет OEGW – Обсуждение Итогового отчета 
    Среда
23
мая
2012 г.
Заключительное пленарное заседание – Согласование Итогового отчета – Доклад Председателя 
ПРИМЕЧАНИЯ: Заседания по группам стран будут проводиться в Понедельник 11:00-12:00, 14:00-17:00, Вторник-Пятница 09:00-12:00, 14:0-17:00. 

Договаривающиеся Стороны были введены в этот график исходя из того, что ДС, имеющие 5 и более АЭС, будут иметь 4 часа для презентации, ДС, имеющие 4 или менее АЭС, будут иметь 3 часа для проведения презентации, и те ДС, которые не имеют АЭС, будут иметь 2 часа для презентации. 
[image: image7.jpg]
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Темы для обсуждения
Достижения США в области захоронения радиоактивных отходов
Министерство энергетики США (DOE) вводит в эксплуатацию новое хранилище для захоронения низкоактивных отходов смешанного типа (СНО) в штате Невада, США. 
Новое хранилище для захоронения низкоактивных отходов смешанного типа (СНО), размещенное на площадке Полигона национальной безопасности в штате Невада, США, ранее известной, как Невадская испытательная площадка, в настоящее время открыто для приемки отходов, образовавшихся в результате деятельности по очистке Министерства энергетики США (DOE). Вместимость хранилище составляет 25000 кубических метров и соответствует требованиям Закона о сохранении и восстановлении ресурсов (RCRA). RCRA был принят в 1976 году и является основным федеральным законом в Соединенных Штатах Америки, регулирующим захоронение твердых и опасных отходов. 26 января 2011 года в это хранилище была доставлена первая партия низкоактивных радиоактивных отходов смешанного типа (СНО), заменив тем самым секцию полигона для захоронения СНО, которая была закрыта 30 ноября 2010 года. 
Строительство новых хранилищ для компактного захоронения отходов Техасского и Федерального фонда под руководством специалистов по обращению с отходами (СОО) 
В 2009 году Техасская комиссия по качеству окружающей среды (TCEQ) выпустила окончательную лицензию для радиоактивных материалов и опасных отходов, которая дает право Специалистам по управлению отходами построить и ввести в эксплуатацию две отдельные и независимые установки для захоронения отходов: одна для производственных низкоактивных отходов (НАО) техасского фонда, который включает в себя отходы из Техаса и Вермонта, и вторая установка для НАО и смешанных НАО, которые принадлежат Министерству энергетики США. Ввиду ожидаемого объема НАО, производимого Техасским фондом, СОО планируют производить захоронение НАО и смешанных НАО Министерства энергетики США (и НАО, производимых за пределами Техаса) в новом хранилище. В июне 2011 года, Штат Техас принял законодательство, которое позволяет принимать от производителей отходы, которые производятся за пределами Техаса. Ведется строительство Хранилищ для компактного захоронения отходов как Техасского, так и Федерального фондов. Введение в эксплуатацию Техасского хранилища для компактного захоронения отходов планируется в декабре 2011 года, затем будет введено в эксплуатацию хранилище для захоронения отходов Федерального фонда. После того, как в 2009 году была выпущена лицензия для захоронения низкоактивных отходов, это первая, за последние 30 лет, лицензированная в США установка, которая позволяет производить захоронение промышленных низкоактивных радиоактивных отходов класса А, В и С. 
Для получения дополнительной информации по специалистам по обращению с отходами, см. ссылку: http://www.wcstexas.com/ (видео-ссылка текущего состояния).
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Проект Моаб 

В рамках Проекта Моаб производится захоронение одной четвертой от всего объема отвалов хвостов обогащения заводов по переработке урановых руд 
В рамках Проекта по восстановлению площадки Моаб для отвалов хвостов обогащения заводов по переработке урановых руд производится захоронение более чем 25-ти процентов отвалов хвостов обогащения, которые локализованы возле города Моаб, штат Юта. В целом, 4,5 млн. тонн из 18 миллионов тонн были перемещены с площадки Моаб в конце июня 2011 года. Очистка урановой площадки Моаб производилась Министерством энергетики США (DOE), за последние два года темпы работ были ускорены на средства, выделенные в соответствии с Законом США о восстановлении и повторных инвестициях (ARRA). Средства, выделенные в рамках ARRA, были использованы для перемещения около 2,9 млн. тонн за этот период. Цель проекта – переместить отвалы хвостов обогащения с берегов реки Колорадо, используя железнодорожный транспорт, на площадку постоянного захоронения, построенную DOE около города Кресцент Джанкшон (Crescent Junction), штат Юта. 

На площадке Кресцент Джанкшон, отвалы хвостов обогащения находятся в хранилище, построенном DOE, которое расположено на глубине 7,6 метров ниже уровня земли. Сооружение для захоронения отходов контролируется Комиссией по ядерному регулированию США. В хранилище, общая толщина материала отвалов хвостов обогащения составляет 15 метров и возвышается на 7,6 м над уровнем земли. Отвалы хвостов обогащения покрыты трехметровым слоем, который представляет собой многослойную структуру, состоящую из родной почвы и камней. Летом 2010 года, согласно проекту, началось формирование конечного слоя над уплотненными отвалами хвостов обогащения. 

Оставшаяся деятельность по Проекту Моаб запланирована на сентябрь 2011 года и включает в себя экскавацию второй части хранилища и сооружение конечного слоя из материалов, покрывающих уплотненные отвалы хвостов обогащения. Около 130 тысяч кубических метров материала были помещены на часть хранилища, тем самым была достигнута проектная отметка для хвостов обогащения. Хвосты обогащения представляют собой остатки переработки урановой руды для национальных оборонных программ и коммерческих атомных электростанций. 

Для получения дополнительной информации по Moaб, смотри эту ссылку: http://www.gjem.energy.gov/moab/ 
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Проект отчета Министерства энергетики США (DOE) о воздействии на окружающую среду в контексте захоронения низкоактивных радиоактивных отходов, более опасных, чем отходы класса С 
(GTCC) и отходов класса GTCC
18 февраля 2011 года, Министерство энергетики США (DOE), выпустило Проект отчета о воздействии на окружающую среду (EIS) в контексте захоронения низкоактивных радиоактивных отходов (НРО) и отходов класса GTCC (DOE/EIS-0375D, Проект EIS) для публичного обсуждения и замечаний. Формально, срок для выдачи замечаний истек 27 июня 2011 года. В настоящее время Министерство энергетики США рассматривает замечания и планирует выпустить Окончательный Отчет о воздействии на окружающую среду в 2012 году.

Низкоактивные радиоактивные отходы класса GTCC состоят из небольшого количества низкоактивных радиоактивных отходов, образующихся в результате деятельности Комиссии по ядерному регулированию и лицензионной деятельности государства. Низкоактивные радиоактивные отходы класса GTCC состоят из активных металлов, образовавшихся в результате снятия с эксплуатации ядерных реакторов, из неиспользованных закрытых источников излучения, и прочих отходов, полученных в результате медицинской, научно-исследовательской и промышленной деятельности. Отходы класса GTCC состоят из низкоактивных радиоактивных отходов, принадлежащих или произведенных в результате деятельности Министерства энергетики США и из потенциальных 



гражданских трансурановых отходов, подобных низкоактивным радиоактивным отходам класса GTCC, для которых, в настоящее время, нет доступных возможностей захоронения. Отходы класса GTCC не содержат отработанное ядерное топливо или высокоактивные отходы, их можно отнести к среднеактивным отходам согласно Системе классификации МАГАТЭ.

В Проекте отчета о воздействии на окружающую среду анализируется потенциальное воздействие на окружающую среду, оказываемое в процессе строительства и эксплуатации нового объекта или объектов для захоронения отходов класса GTCC, а также влияние от использования существующего комплекса. В Проекте отчета о воздействии на окружающую среду анализируется диапазон способов захоронения отходов, таких как использование глубокого геологического хранилища и скважин средней глубины. DOE разработает предпочтительный альтернативный метод, который войдет в Заключительный отчет о воздействии на окружающую среду, в котором будут рассматриваться потенциальные воздействия на здоровье людей, замечания общественности и другие факторы. Для получения дополнительной информации о Проекте отчета о воздействии на окружающую среду, смотри эту ссылку 
http://www.gtcceis.anl.gov. 
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Великобритания - Хранилище 

для жидких высокоактивных
отходов в Селлафилде 

(Sellafield): Пересмотренная  

стратегия регулирования
Департамент ядерного регулирования Великобритании (ONR), и Агентство здравоохранения и обеспечения безопасности, которое является правопреемником Инспекции по ядерным установкам, пересмотрело свою стратегию в отношении обеспечения регулирующего контроля высокоактивных растворов (HAL) на площадке в Селлафилде. Эти растворы являются побочным продуктом переработки отработанного топлива. 

Задача Департамента ядерного регулирования Великобритании состоит в следующем:

1.
Убедится в том, что запасы высокоактивных растворов минимизируются настолько, насколько это практически осуществимо;

и
2.
Убедится в том, что Селлафилдская Компания продолжает работу по минимизации потенциальной угрозы на площадке в Селлафилде.

Для достижения вышеперечисленного, Селлафилдская Компания требует соответствующей эксплуатационной гибкости для того, чтобы ускорить выполнение программ по переработке и стеклованию.

На сегодняшний день, ONR, в своей стратегии регулирования, вынужден был использовать формальные Технические условия для определения ограничений в отношении объемов запасов высокоактивных растворов в Селлафилде, которые непрерывно уменьшаются с течением времени. Подход ONR оказался очень результативным, Селлафилдская Компания полностью действовала в соответствии с Техническими условиями, которые были приняты в 2001 году. Запасы высокоактивных растворов были значительно уменьшены и, в данный момент, их количество минимально по сравнению с 1980 годом, и соответствует Техническим условиям. 

Однако, из-за продолжающихся процессов переработки и стеклования, Технические условия не дают возможность Селлафилдской Компании для применения гибкого подхода, который необходим для полной минимизации опасности и для того, чтобы поддерживать выполнение эксплуатационных работ на самом высоком уровне безопасности.
Новая стратегия регулирования ONR состоит из двух компонентов, а именно:

1.
 Пересмотренные Технические условия, которые касаются количества урана в непереработанном топливе, из которого были получены высокоактивные растворы, лучше отражают их потенциальную опасность и повышают буферный уровень до такой степени, которая позволяет Селлафилдской компании применить гибкие методы для того, чтобы ускорить процесс минимизации опасности.

2.
 Дополнительный регулирующий контроль лицензирования ядерного объекта в отношении Правил эксплуатации для того, чтобы гарантировать, что запасы высокоактивных растворов минимизируются настолько, насколько это практически осуществимо.

ONR считает, что данная пересмотренная стратегия будет способствовать обеспечению эффективного регулирующего контроля запасов высокоактивных растворов с учетом того, что Селлафилдская Компания продолжает минимизировать количество опасных веществ на площадке.

Дополнительную информацию можно получить по ссылке:

http://www.hse.gov.uk/nuclear/halstorage.htm 
[image: image11.jpg]
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Достижения DOE в 

деятельности по 

захоронению трансурановых отходов 

Министерство энергетики США осуществляет эксплуатацию опытной установки по изоляции отходов (WIPP), которая представляет собой геологическое хранилище, функционирование которого обеспечивается при помощи технических средств и программ, посредством которых определяются характеристики отходов и осуществляется захоронение оборонных трансурановых отходов (ТУО). Опытная установка по изоляции отходов вот уже более 12 лет успешно эксплуатируется, включая более 17,7 километров шоссейных дорог, успешно пройденных спецтранспортом при осуществлении перевозок. В течение июля 2011 года, было захоронено более 76 тысяч кубических метров оборонных трансурановых отходов (более чем 9700 партий). Кроме того, девятнадцать площадок с оборонными трансурановыми отходами прошли повторную инвентаризацию в отношении легальности имеющихся оборонных трансурановых отходов. 

Для получения более подробной информации об Опытной установке по изоляции отходов, см. следующую ссылку: 

http://www.wipp.energy.gov/ 
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Статистика
ДЕЙСТВИТЕЛЬНОЕ ЧИСЛО УЧАСТНИКОВ ДОГОВОРА ОБЪЕДИНЕННОЙ КОНВЕНЦИИ СОСТАВЛЯЕТ 60, ПОСЛЕДНЕЕ ИЗМЕНЕНИЕ СТАТУСА ДАТИРУЕТСЯ ИЮНЕМ 2011 ГОДА. 
Двенадцать новых Участников договора присоединились во время проведения Третьего совещания по рассмотрению. 

Недавно присоединившиеся Договаривающиеся стороны 
Страны
Африка
Габон
Гана
Азия
Индонезия
Казахстан
Объединенные Арабские Эмираты 
Европа
Албания
Кипр 
Грузия 

Бывшая Югославская Республика Македония 

(Македония) 
Республика Молдова Черногория 

Португалия
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Календарный график проведения  четвертого совещания по рассмотрению 
14 октября 2011 года 

Последний срок представления Национальных докладов  

14 февраля 2012 года
Последний срок для предоставления вопросов и комментариев по Национальным докладам 
14 апреля 2012 года
Последний срок для предоставления ответов по Национальным докладам 

14-23 мая 2012 года
Четвертое совещание по рассмотрению 
[image: image14.jpg]



Новости по Объединенной конвенции  

Департамент по безопасному обращению с радиоактивными отходами и экологической безопасности, Отделение по радиационной и транспортной безопасности и безопасному обращению с радиоактивными отходами 

Международное агентство по атомной энергии 
Абонентский ящик 100, A-1400 Вена, Австрия 

Тел: 0043-1-2600 22711, Факс: 0043-1-26007 
JCnews.Contact-Point@iaea.org 

