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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 5 грудня 2007 р. № 1382»
 1. Мета
Проєкт постанови «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 5 грудня 2007 р. № 1382»  розроблено Державною інспекцією ядерного регулювання України з метою підвищення ефективності визначення рівня безпеки закритих ДІВ, що призначені для використання суб’єктами діяльності у сфері використання ядерної енергії, а також приведення Технічного регламенту закритих джерел іонізуючого випромінювання (далі – Технічний регламент) у відповідність до вимог  законодавства України у сфері технічного регулювання.   
 2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проєкт акта розроблено на виконання підпункту 10 пункту 4  Плану заходів щодо розвитку системи технічного регулювання на період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22 вересня 2021 р. № 1145-р.

На даний час Технічний регламент не відповідає чинним нормативно-правовим актам, для оцінки відповідності закритих джерел іонізуючого випромінювання (далі – ДІВ).  

У Технічному регламенті міститься посилання на законодавчі акти, які втратили чинність і на положення Технічного регламенту модулів оцінки відповідності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07 жовтня 2003 р. № 1585, який втратив чинність на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 р. № 95 «Про затвердження модулів оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності, та правил використання модулів оцінки відповідності». У зв’язку з цим, виникла необхідність у внесенні змін до Технічного регламенту в частині посилання на актуальні нормативно-правові акти.
Також, змінилися вимоги до проведення процедури оцінки відповідності та визначення модулів її проведення. Запровадження змін до Технічного регламенту буде реалізовано шляхом застосування модулів оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності та правил використання модулів оцінки відповідності, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 р. № 95.  
Встановлені у Технічному регламенті категорії ДІВ відповідають міжнародним категоріям ДІВ, що наведені в документі МАГАТЕ “Категорізації радіоактивних джерел” – Відень: МАГАТЕ, 2005. No. RS-G-1.9  (Categorization of radioactive sources” — Vienna: International Atomic Energy Agency, 2005, IAEA Safety Standards Series, ISSN 1020–525X; No. RS-G-1.9) з урахуванням потенційної небезпеки ДІВ. Тому додаток 2 Технічного регламенту залишено без змін.
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується доповнити Технічний регламент термінами та вимогами до забезпечення виробником або постачальником можливості ідентифікації джерел та контейнерів встановленими Директивою Ради 2013/59/Євратом від 5 грудня 2013 року про встановлення основних норм безпеки для захисту від загроз, зумовлених впливом іонізуючого випромінювання, і скасування директив 89/618/Євратом, 90/641/Євратом, 96/29/Євратом, 97/43/Євратом і 2003/122/Євратом.
У зв’язку із втратою чинності Технічного регламенту модулів оцінки відповідності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07 жовтня 2003 р. № 1585,  додаток 3 до Технічного регламенту приведено у відповідність до Модулів оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності та правил використання модулів оцінки відповідності, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 р. № 95. Крім того, внесені зміни в частині посилання на актуальні назви нормативно-правових актів. 

Положеннями проєкту акта встановлюються: основні технічні вимоги до ДІВ, процедури оцінки відповідності ДІВ вимогам Технічного регламенту, вимоги до здійснення і оформлення процедур підтвердження та (або) декларування відповідності, правила маркування і введення в обіг ДІВ.

 4. Правові аспекти

Регулювання правовідносин у зазначеній сфері здійснюється відповідно до наступних нормативно-правових актів:

Закон України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності»; 
Закон України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»; 

Закон України «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії»;

Закон України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 р. № 95 «Про затвердження модулів оцінки відповідності, які використовуються для розроблення процедур оцінки відповідності, та правил використання модулів оцінки відповідності»;

 постанова Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 р. № 1184 «Про затвердження форми, опису знаку відповідності технічним регламентам, правил та умов його нанесення».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткових коштів з державного або місцевого бюджетів.  
6. Позиція заінтересованих сторін 

Публічні консультації не проводились відповідно до пункту 4 § 42 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 р. № 950.

Проект акта не стосується:

соціально-трудової сфери;

питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, тому не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, зокрема з Асоціацією міст України;

прав осіб з інвалідністю, тому не потребує погодження з Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та із всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками;

сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій, а також наведення ступеня відображення рекомендацій, наданих зазначеним органом;

питань функціонування і застосування української мови як державної, тому не потребує погодження з Уповноваженим із захисту державної мови. 

7. Оцінка відповідності

Проведений аналіз Директиви Ради 2013/59/Євратом від 5 грудня 2013 року про встановлення основних норм безпеки для захисту від загроз, зумовлених впливом іонізуючого випромінювання, і скасування директив 89/618/Євратом, 90/641/Євратом, 96/29/Євратом, 97/43/Євратом і 2003/122/Євратом, відповідно до вимог яких був розроблений чинний Технічний регламент,  свідчить, що вимоги до закритих джерел іонізуючого випромінювання, крім ідентифікації залишились у повному обсязі без змін.  
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проєкт акта не встановлює правил та процедур, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією та створювати підстави для дискримінації.  

Правові підстави для проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз відсутні. 
8. Прогноз результатів

Прийняття даної постанови дозволить:

підвищити конкурентоспроможності продукції вітчизняного виробництва через ідентичність вимогам, чинним у ЄС;

спростити процедуру взаємного визнання результатів робіт із оцінки відповідності та митного оформлення експортно-імпортних операцій;

зменшити тиск з боку державних органів контролю у виробничу діяльність суб’єктів діяльності у сфері використання ядерної енергії.

Соціальним наслідком прийняття постанови буде підвищення рівня радіаційного захисту населення України, дотримання міжнародних режимів безпеки. 

Реалізація проєкту акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Реалізація проєкту акта спрямована на підвищення рівня захисту людини від впливу іонізуючого випромінювання.

Реалізація проєкту акта не матиме впливу на інші сфери суспільних відносин.

Інформація про вплив на інтереси заінтересованих сторін проєкту постанови Кабінету Міністрів України додається.
Виконуючий обов’язки Голови 

Державної інспекції 

ядерного регулювання України –

Головного державного інспектора 

з ядерної та радіаційної безпеки України                          Олег КОРІКОВ
«____»___________2023 року
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