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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
ПОСТАНОВА

від                           2021 р.                №                                                   Київ
Про внесення змін до Порядку здійснення державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки

Кабінет Міністрів України постановляє:

Внести до Порядку здійснення державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2013 р. № 824 (Офіційний вісник України, 2013 р., № 91, ст. 3344; 2018 р., № 88, ст. 88) зміни, що додаються.

Прем’єр-міністр України
Д. ШМИГАЛЬ
ЗАТВЕРДЖЕНО
постановою Кабінету Міністрів України
від


2021 р. №

ЗМІНИ 

до Порядку здійснення державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки
1. У тексті Порядку слова «об’єкти з переробки уранових руд» у всіх відмінках замінити словами «уранові об’єкти» у відповідному відмінку.
2. У підпункті 4) пункту 2 після слів «інші джерела іонізуючого випромінювання» доповнити словами «, зона відчуження і зона безумовного (обов’язкового) відселення».

3. У пункті 3:

абзац третій після слів «інспекційних перевірок» доповнити словами та знаками «(планових та позапланових)»;
у абзаці четвертому слова «інспекційних перевірок, інспекційних обстежень та аналізу інформації про стан ядерної та радіаційної безпеки об’єктів» виключити, 
у абзаці п’ятому слова «примусових заходів» замінити словом «санкцій»;
доповнити пункт після абзацу третього новим абзацом такого змісту:
«здійснення державного нагляду у постійному режимі на ядерних установках та у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення;».

4. У пункті 5: 
абзац перший доповнити словами та знаками «(далі – залучені Держатомрегулюванням особи).»;
абзац третій виключити.

5. Пункт 7 доповнити новим абзацеми такого змісту «орієнтованість державного нагляду на формування та підтримку культури безпеки у сфері використання ядерної енергії, культури захищеності джерел іонізуючого випромінювання, та на підвищення досягнутого рівня ядерної та радіаційної безпеки.».

6. У пункті 8:

абзац шостий викласти в редакції «повідомленнях про експлуатаційні події у роботі ядерних установок, об’єктів по поводженню з радіоактивними відходами, та/або про їх невідповідність нормам і правилам з ядерної та радіаційної безпеки;».

абзац сьомий після слів «результати розслідування» доповнити словами «експлуатаційних подій,».

7. У пункті 9: 
у абзаці першому слова та знаки «-графіками» та «або її територіальних органів» виключити;
абзац другий викласти у такій редакції: «Річні плани складаються з урахуванням ступеня ризику діяльності у сфері використання ядерної енергії, показників безпеки об’єктів державного нагляду за попередній період їх роботи, затверджуються Держатомрегулюванням та оприлюднюються на офіційному веб-сайті Держатомрегулювання.»;
у абзацах четвертому - шостому слова «рік» в усіх відмінках і формах числа замінити словами «календарний рік» у відповідному відмінку і числі; 
у абзаці шостому слово та знак « - сім» виключити;
у абзаці восьмому слова «Головного державного інспектора з ядерної та радіаційної безпеки України або його заступника - керівника територіального органу» виключити;
абзац дев’ятий викласти у такій редакції: 
«Повідомлення про проведення планової інспекційної перевірки надсилається Держатомрегулюванням рекомендованим листом та/або за допомогою електронного зв’язку (у тому числі через електронний кабінет чи іншу інформаційну систему, користувачами якої є Держатомрегулювання та суб’єкт діяльності, який перевіряється) або вручається особисто під розписку керівнику суб’єкта діяльності чи особі письмово уповноваженій керівником представляти суб’єкта діяльності під час здійснення заходу державного нагляду (далі - уповноважена особа) не менш як за десять днів до початку такої перевірки.»;
доповнити пункт новим абзацом такого змісту: 
«Для здійснення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження Держатомрегулювання видає наказ, який має містити: найменування суб'єкта діяльності, який перевіряється, місце та строки здійснення заходу, тип, підставу та предмет здійснення заходу, перелік державних інспекторів та залучених Держатомрегулюванням осіб, які беруть участь у здійсненні заходу, із зазначенням їх посади, прізвища, власного імені та по батькові (за наявності).».
8. У пункті 10: 

у абзацу першому знак та слово «-графіками» та слова «або її територіальних органів» виключити;
абзац шостий доповнити словами та знаком «або неподання цих звітів, документів суб’єктами діяльності у сфері використання ядерної енергії без поважних причин або без вчасного надання письмових пояснень про причини, що перешкоджали поданню цих звітів, документів»;
доповнити пункт новими абзацами такого змісту: 
«подання суб’єктом діяльності у сфері використання ядерної енергії у паперовій або електронній формі заяви до Держатомрегулювання про здійснення інспекційної перевірки за його бажанням;

не проведення інспекційної перевірки через перешкоджання з боку суб’єкта діяльності у сфері використання ядерної енергії, яке зафіксовано відповідним актом про неможливість проведення заходу державного нагляду;

не проведення інспекційної перевірки у дистанційному режимі з організаційно-технічних підстав, виявлених під час її проведення.».
9. У пункті 11:

з абзацу першого слова «Головного державного інспектора з ядерної та радіаційної безпеки України або його заступника - керівника територіального органу» виключити;
абзац другий викласти у такій редакції: «Повідомлення про проведення позапланової інспекційної перевірки надсилається Держатомрегулюванням рекомендованим листом та/або за допомогою електронного зв’язку (у тому числі через електронний кабінет чи іншу інформаційну систему, користувачами якої є Держатомрегулювання та суб’єкт діяльності, який перевіряється) або вручається особисто під розписку керівнику чи уповноваженій особі суб’єкта діяльності не менш як за п’ять днів до початку такої перевірки.»;
у абзаці третьому слово «спеціальні» замінити словом «позапланові».
10. У пункті  13 абзаци перший-третій виключити.

11. Доповнити Порядок пунктом 131 у такій редакції:
«131. За наявності згоди суб’єкта діяльності, наданої у паперовій або електронній формі, інспекційні перевірки та інспекційні обстеження можуть бути проведені у дистанційному режимі з використанням можливостей інформаційно-комунікаційних та цифрових технологій в режимі реального часу, зокрема відеоконференцзв’язку. 

Інспекційні перевірки та інспекційні обстеження у дистанційному режимі можуть бути проведені повністю або частково, в частині питань, що не потребують присутності державних інспекторів чи залучених Держатомрегулюванням осіб на об’єкті державного нагляду.

Запит на згоду проведення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження у дистанційному режимі зазначається у повідомленні про проведення відповідної інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження. В такому випадку у повідомленні пропонується робочий час проведення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження у дистанційному режимі, програмні засоби для відеоконференцзв’язку. 

У разі згоди на проведення інспекційної перевірки та/або інспекційного обстеження у дистанційному режимі суб’єкт діяльності інформує про прийнятний йому засіб відеоконференцзв’язку із запропонованих, відповідальних осіб та їх контактні дані, підтвердження часу, у який буде здійснюватися відеоконференцзв’язок шляхом надсилання листа у паперовій або електронній формі.

Про проведення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження повністю або частково у дистанційному режимі зазначається у наказі Держатомрегулювання про проведення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження з посиланням на відповідний лист суб’єкта діяльності щодо згоди з умовами проведення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження у дистанційному режимі. 

У разі не згоди суб’єкта діяльності на проведення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження у дистанційному режимі, відсутності відповіді від суб’єкта діяльності, неможливості організації державними інспекторами відеоконференцзв’язку визначеними засобами у визначений час – проводиться виїзна інспекційна перевірка чи інспекційне обстеження. 

Організаційно-технічними підставами для не проведення інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження у дистанційному режимі є: технічна непридатність засобів відеоконференцзв’язку; низька якість звуку, зображення чи їх відсутність у однієї зі сторін; відсутність зв’язку із заявленими учасниками. 

Учасники інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження у дистанційному режимі зобов’язані діяти з повагою один до одного, назвати себе та продемонструвати документи, що підтверджують їх особу та повноваження.

Учасники інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження у дистанційному режимі можуть здійснювати аудіо та/або відеозапис цієї інспекційної перевірки чи інспекційного обстеження за умови попереднього усного інформування інших учасників про здійснення такого запису.

Порядок проведення інспекційних перевірок та інспекційних обстежень у дистанційному режимі встановлюється Держатомрегулюванням.». 

12. Пункт 14 викласти у такій редакції:
«14. Інспекційні обстеження проводяться Держатомрегулюванням під час здійснення дозвільної діяльності.

Строк проведення та питання інспекційного обстеження визначаються з урахуванням зазначених у заяві видів діяльності, робіт або операцій, а також якості та повноти документів з обґрунтування ядерної та радіаційної безпеки об’єктів державного нагляду та підтвердження спроможності заявника дотримуватися умов провадження заявленого виду діяльності, встановлених нормами та правилами з ядерної та радіаційної безпеки.

Повідомлення про проведення інспекційного обстеження надсилається Держатомрегулюванням рекомендованим листом та/або за допомогою електронного зв’язку (у тому числі через електронний кабінет чи іншу інформаційну систему, користувачами якої є Держатомрегулювання та суб’єкт діяльності, який перевіряється) або вручається особисто під розписку керівнику чи уповноваженій особі суб’єкта діяльності не менш як за три робочих дня до початку такого обстеження.

Під час проведення інспекційного обстеження, планової або позапланової інспекційної перевірки державний інспектор зобов’язаний пред’явити посадовим особам суб’єкта діяльності у сфері використання ядерної енергії, що обстежується або перевіряється, службове посвідчення та копію наказу із зазначенням підстав, цілей і питань проведення інспекційного обстеження чи інспекційної перевірки.

Порядок проведення інспекційних перевірок та інспекційних обстежень встановлюється Держатомрегулюванням.».

13. Пункт 16 викласти у такій редакції: 

«16. Перелік критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження діяльності у сфері використання ядерної енергії визначено в додатку.
Діяльність на ядерних установках на всіх етапах життєвого циклу та діяльність у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення відноситься до високого ступеня ризику державний нагляд за якою здійснюється у постійному режимі.».

14. Назву розділу «Особливості здійснення державного нагляду на ядерних установках» доповнити словами «та у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення».
15. Пункт 17 викласти у такій редакцій:

«17. Державний нагляд у постійному режимі на ядерних установках та у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення включає:

1) моніторинг:

дотримання вимог регламентів експлуатації ядерних установок та регламентів експлуатації об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами;

основних параметрів роботи систем, важливих для безпеки ядерних установок та для безпеки об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами;

стану захисних бар’єрів та радіаційної обстановки на промисловому майданчику об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами та ядерних установок, в їх санітарно-захисній зоні та зоні спостереження;

дій персоналу, що забезпечує ядерну та радіаційну безпеку;

роботи систем обмеження доступу, інших елементів системи фізичного захисту ядерних установок;

2) контроль за:

здійсненням заходів програм підвищення рівня ядерної та радіаційної безпеки атомних електростанцій, інших ядерних установок;

станом виконання програм поводження з радіоактивними відходами та здійснення заходів з мінімізації радіоактивних відходів;

дотриманням порядку розслідування та обліку експлуатаційних подій у роботі атомних електростанцій, інших ядерних установок, здійсненням заходів з усунення причин та наслідків експлуатаційних подій;

дотриманням процедур реєстрації обладнання, трубопроводів і систем ядерних установок у порядку, встановленому Держатомрегулюванням, своєчасною заміною або продовженням строку її експлуатації;

виконанням процедур з підготовки енергоблоків атомних електростанцій до планового і позапланового ремонту;

впровадженням заходів і процедур аварійної готовності та аварійного реагування;

веденням обліку та здійсненням контролю ядерних матеріалів;

провадженням діяльності ліцензованим персоналом, що здійснює безпосереднє управління реакторними установками, та посадовими особами експлуатуючої організації, до службових обов’язків яких належить виконання організаційно-розпорядчих функцій, пов’язаних із забезпеченням ядерної та радіаційної безпеки;

станом готовності ядерної установки до пуску після її зупинення, пов’язаного з експлуатаційним подіями у роботі ядерних установок, а також після проведення планового або позапланового ремонту;

створенням та функціонуванням систем радіаційного моніторингу та фізичного захисту об’єктів державного нагляду у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення та ядерних установок;

3) нагляд за службовим розслідуванням радіаційних аварій;

4) участь у:

проведенні технічного опосвідчення обладнання, трубопроводів і локалізуючих систем безпеки ядерних установок; 

роботі комісій з проведення перевірки знань з ядерної та радіаційної безпеки персоналу і посадових осіб, які забезпечують ядерну та радіаційну безпеку на атомних електростанціях та інших ядерних установках;

проведенні приймальних випробувань обладнання, систем (елементів), важливих для безпеки ядерних установок;

роботі комісій з атестації виробничих технологій зварювання;

інспекціях, що провадяться Міжнародним агентством з атомної енергії відповідно до Угоди між Україною та Міжнародним агентством з атомної енергії про застосування гарантій у зв’язку з Договором про нерозповсюдження ядерної зброї, Додатковим протоколом до зазначеної Угоди.».

16. Пункт 18 та 19 виключити. 
17. У абзаці третьому пункту 21 слова та знаки «направлення (наказу або листа-повідомлення) для» замінити словами «копії наказу про».

18. У пункті 23:

абзац другий викласти у такій редакції: «У разі виявлення під час здійснення державного нагляду порушень вимог ядерної та радіаційної безпеки державні інспектори видають припис та складають у встановленому законодавством порядку протокол про порушення вимог законодавства у сфері використання ядерної енергії.»;
у абзаці третьому після слів «У разі неможливості усунення» доповнити словом «виявлених», а після слів «державного нагляду» доповнити словами «та складають у встановленому законодавством порядку протокол про порушення вимог законодавства у сфері використання ядерної енергії».

19. Пункт 24 викласти у такій редакції:

«24. Акт про результати інспекційної перевірки, акт про результати інспекційного обстеження складаються у двох примірниках та підписуються державними інспекторами, які проводили інспекційну перевірку, інспекційне обстеження, та керівником чи уповноваженою особою суб’єкта діяльності, її відокремленого підрозділу, щодо якого проводилася така перевірка або обстеження та вручається під розпис керівнику чи уповноваженій особі суб’єкта діяльності, її відокремленого підрозділу.».

20. Доповнити Порядок пунктами 241 та 242 такого змісту:
«241. У разі дистанційного складання акта, два примірника акта надсилається Держатомрегулюванням суб’єкту діяльності рекомендованим листом та/або за допомогою електронного зв’язку (у тому числі через електронний кабінет чи іншу інформаційну систему, користувачами якої є Держатомрегулювання та суб’єкт діяльності, який перевіряється) з вимогою повернути один примірник акта після підписання на адресу Держатомрегулювання.

242. Припис, розпорядження складаються у двох примірниках та підписуються державними інспекторами протягом трьох робочих днів з дня виявлення правопорушення.

Один примірник оформленого припису, розпорядження надсилається Держатомрегулюванням рекомендованим листом та/або за допомогою електронного зв’язку (у тому числі через електронний кабінет чи іншу інформаційну систему, користувачами якої є Держатомрегулювання та суб’єкт діяльності, якому він видається) або вручається особисто під розпис керівнику чи уповноваженій особі суб’єкта діяльності, її відокремленого підрозділу.».

21. У пункті 25:

у абзаці першому слова «документа, складеного за результатами заходів державного нагляду» замінити словом «акта»; 

у абзаці другому:

слово «такий» виключити;

після слова «документ,» доповнити словами «складений за результатами заходу державного нагляду».

22. Пункт 26 викласти у такій редакції:

«26. Держатомрегулювання затверджує форми документів, що складаються за результатами державного нагляду.».

23. Додаток 1 виключити. 
24. Додаток 2 викласти у такій редакції:
	
	«Додаток  
до Порядку здійснення державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки


ПЕРЕЛІК 
критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження діяльності у сфері використання ядерної енергії

1. Ступінь ризику від провадження діяльності у сфері використання ядерної енергії визначається за такими критеріями:

тип ядерної установки;

категорія ядерних матеріалів згідно з додатком 2 до Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу та ядерних установок;

категорія радіоактивних відходів за критерієм питомої активності (низько-, середньо-, високоактивні);

вид джерел іонізуючого випромінювання (відкриті, закриті, генеруючі);

категорія закритих джерел іонізуючого випромінювання згідно з таблицею 1 додатка 2 до Технічного регламенту закритих джерел іонізуючого випромінювання, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 2007 р. № 1382 (Офіційний вісник України, 2007 р., № 93, ст. 3408) (далі - Технічний регламент);

діапазон енергії пристроїв для генерування іонізуючого випромінювання;

галузь використання джерел іонізуючого випромінювання (наукова, промислова, медична);

стан дотримання ліцензійних умов провадження діяльності у сфері використання ядерної енергії;

результати періодичної переоцінки безпеки об’єкта державного нагляду.

Суб’єкта діяльності у сфері використання ядерної енергії в цілому слід відносити до більш низького ступеня ризику у випадку відсутності у здійснюваній ним діяльності будь-яких критеріїв більш високого ступеня ризику з тих що вказані нижче.

2. Критеріями віднесення до високого ступеня ризику є:

ядерні установки на всіх етапах їх життєвого циклу;

ядерні матеріали 1 та 2 категорії згідно з додатком 2 до Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу та ядерних установок;

відпрацьоване ядерне паливо на всіх етапах поводження з ним та під час його перевезення;

закриті радіонуклідні джерела іонізуючого випромінювання 1 та 2 категорії згідно з таблицями 1 та 2 додатка 2 до Технічного регламенту;

відкриті радіонуклідні джерела іонізуючого випромінювання у ядерній медицині (терапії);

джерела іонізуючого випромінювання у вигляді пристроїв для генерування зазначеного випромінювання з енергією іонізуючого випромінювання понад 15 МеВ;

високоактивні радіоактивні відходи та об’єкти, призначені для поводження з такими відходами;

радіоактивні відходи, які утворилися внаслідок ядерної чи радіаційної аварій;

виробництво радіонуклідних джерел іонізуючого випромінювання будь-якої категорії;

наявність протягом попереднього календарного року випадків радіаційних аварій на об’єкті державного нагляду. 

3. Критеріями віднесення до середнього ступеня ризику є:

ядерні матеріали 3 категорії згідно з додатком 2 до Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу та ядерних установок;

закриті радіонуклідні джерела іонізуючого випромінювання 3 та 4 категорії згідно з таблицями 1 та 2 додатка 2 до Технічного регламенту;

відкриті радіонуклідні джерела іонізуючого випромінювання, що використовуються у наукових чи промислових цілях та радіонуклідній діагностиці;

використання джерел іонізуючого випромінювання у вигляді пристроїв для генерування зазначеного випромінювання з енергією від 1 МеВ до 15 МеВ;

джерела іонізуючого випромінювання у вигляді пристроїв для генерування зазначеного випромінювання у рентгенотерапії з енергією до 1 МеВ;

виробництво джерел іонізуючого випромінювання у вигляді пристроїв для генерування зазначеного випромінювання з енергією будь-якого діапазону;

середньоактивні та низькоактивні радіоактивні відходи та об’єкти, призначені для поводження з ними;

уранові об’єкти;

перевезення радіоактивних матеріалів, крім відпрацьованого ядерного палива;

випадки порушення суб’єктом діяльності у сфері використання ядерної енергії умов ліцензій, інших документів дозвільного характеру протягом попередніх двох календарних років щодо яких державними інспекторами  було складено приписи про їх усунення чи вжито санкцій;

факти суттєвого погіршення показників безпеки об’єктів державного нагляду за результатами періодичної переоцінки їх безпеки.

4. Критеріями віднесення до незначного ступеня ризику є:

техногенно підсилені джерела іонізуючого випромінювання природного походження;

закриті радіонуклідні джерела іонізуючого випромінювання 5 категорії згідно з таблицями 1 та 2 додатка 2 до Технічного регламенту, які використовуються у промислових цілях та променевій терапії;

джерела іонізуючого випромінювання у вигляді пристроїв для генерування зазначеного випромінювання з енергією до 1 МеВ, крім джерел іонізуючого випромінювання віднесених до середнього ступеню ризику та використання яких не звільняється від ліцензування;

радіоактивні матеріали, обмежено звільнені від регулюючого контролю.

5. Державний нагляд щодо суб’єктів діяльності у сфері використання ядерної енергії, які не віднесені до вказаних вище ступенів ризику, а також щодо джерел іонізуючого випромінювання, які підлягають державній реєстрації, але використання яких звільняється від ліцензування здійснюється позапланово, за наявності передбачених законодавством підстав та з урахуванням ризик інформованого підходу.

_____________________»
