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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту нормативно-правового акту 

“Порядок введення в експлуатацію енергоблоків атомних електростанцій з реакторами з водою під тиском”

1. Обґрунтування підстав розроблення нормативно-правового акта
Енергетичною стратегією України на період до 2030 року, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 березня 2006 р. № 145-р, передбачено будівництво та введення в експлуатацію нових енергоблоків атомних електростанцій (далі – АЕС) з удосконаленням та доповненням нормативно-правового забезпечення розвитку ядерно-енергетичного комплексу.
Реалізація цих завдань Енергетичної стратегії України на період до 2030 року обумовлена Планом заходів на 2006-2010 роки щодо реалізації Енергетичної стратегії України на період до 2030 року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 липня 2006 р. № 436, із змінами, внесеними розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 грудня 2008 р. № 1578-р.
2. Мета розроблення нормативно-правового акта
Метою прийняття нормативно-правового акту (далі – НПА) є встановлення вимог та умов щодо організації та забезпечення процесу введення в експлуатацію енергоблока АЕС, забезпечення ядерної та радіаційної безпеки при його введенні в експлуатацію.

Також вимоги та умови сформульовані таким чином, щоб допускати можливість:

· застосування сучасних організаційних та інженерних рішень, технологій при введенні в експлуатацію енергоблоків АЕС;
· залучення підприємств та організацій, які підтвердили постачання якісної продукції та послуг;
· проведення аудитів, виконання перевірок та отримання підтверджень того, що всі системи (елементи) та енергоблок АЕС в цілому відповідають проектній документації і він може безпечно експлуатуватися;

· здійснення функцій державними органами у визначених сферах діяльності, які направлені на забезпечення безпеки АЕС та створюють сприятливі умови для ефективного використання залучених інвестицій. 
При розробці НПА були враховані недоліки існуючого нормативно-правового акту щодо:

· регулюючих процедур розгляду заявних документів та видачі ліцензії на право здійснення діяльності на етапі життєвого циклу – експлуатація ядерної установки;
· висвітлення аспектів організації діяльності з введення в експлуатацію, створення та роботи державної та робочої комісій з прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом енергоблоків АЕС.
Було також взято до уваги сучасний досвід міжнародної практики із безпеки АЕС щодо:

забезпечення ефективною системою підтримки в актуальному стані цілісності проекту та обґрунтування безпеки АЕС; 
управління конфігурацією АЕС.
НПА є обов’язковим до виконання усіма юридичними і фізичними особами, які здійснюють діяльність, пов’язану з введенням в експлуатацію енергоблоків АЕС з реакторами з водою під тиском. 

3. Місце нормативно-правового акта у відповідній сфері правового регулювання 
Нормативно-правовий акт належить до категорії норм і правил з ядерної та радіаційної безпеки та спрямований на удосконалення системи нормативно-правового регулювання в сфері використання ядерної енергії.

Регулювання суспільних відносин у даній сфері здійснюється у відповідності до наступних законодавчих та нормативно – правових актів:

законів України:
· Про ратифікацію Конвенції про ядерну безпеку; 

· Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку; 

· Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії; 

· Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання;

· Про поводження з радіоактивними відходами;

· Про захист людини від впливу іонізуючих випромінювань.
нормативно – правових актів Кабінету Міністрів України:

· постанова Кабінету Міністрів України від 8 лютого 1997 р. № 163 «Про затвердження Порядку розроблення та затвердження норм, правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки»;
· постанова Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2000 р. № 1683 „Про затвердження переліків посад та спеціальностей персоналу для експлуатації ядерних установок, підготовка якого підлягає ліцензуванню, і посад персоналу, який безпосередньо здійснює управління реакторною установкою атомної електростанції”;

· постанова Кабінету Міністрів України від 6 грудня 2000 р. № 1782 „Про затвердження Порядку ліцензування окремих видів діяльності у сфері використання ядерної енергії”;
нормативно – правових актів Держатомрегулювання України та Мінохоронздоровя України 
1. НП 306.2.141-2008 Загальні положення безпеки атомних станцій;

2. НП 306.2.145-2008 Правила ядерної безпеки реакторних установок атомних станцій з реакторами з водою під тиском;
3. НП 306.04.02/2.083-2003 Умови та порядок видачі окремих письмових дозволів на види робіт або операцій на етапах введення в експлуатацію, експлуатації та зняття з експлуатації ядерної установки;

4. НП 306.5.01/3.083-2004 План реагування на радіаційні аварії;
5. НП 306.1.107-2005 Порядок проведення державної експертизи ядерної та радіаційної безпеки;
6. НП 306.2.02/3.077-2004 Вимоги до внутрішнього та зовнішнього кризових центрів АЕС; 
7. Норми радіаційної безпеки України.
Крім того, регулювання у зазначеній сфері передбачено у таких документах МАГАТЕ:

“Безопасность атомных электростанций: проектирование”  NS-R-1”;

“Безопасность атомных электростанций: эксплуатация”  NS-R-2;
“Commissioning for Nuclear Power Plants”  NS-G-2.9; 
“Basic Safety Principles for Nuclear Power Plants, 75-INSAG-3 Rev.1” INSAG-12;
“Maintaining the Design Integrity of Nuclear Installations Throughout their Operating Life”  INSAG-19.
З введенням НПА в дію, «Вимоги до організації та порядку введення АЕС в експлуатацію» (НП 306.5.02/3.076-2003), які затверджені наказом Державного комітету ядерного регулювання України від 21.08.2003 № 108 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 3 вересня 2003 р. за № 762/8083, будуть визнані такими, що втратили чинність. 
У проекті НПА не містяться норми, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав і основоположних свобод відповідно до практики Європейського суду з прав людини. 

4. Обґрунтування необхідності прийняття нормативно-правового акта

Нормативно-правовий акт розроблено Державним комітетом ядерного регулювання України на підставі пункту 4 Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 № 1830, відповідно до Конвенції про ядерну безпеку, яка ратифікована Законом України від 17.12.97 р. № 736/97-ВР, Закону України "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку".

На даний час діють «Вимоги до організації та порядку введення АЕС в експлуатацію» (НП 306.5.02/3.076-2003)», затверджені наказом Державного комітету ядерного регулювання України від 21.08.2003 № 108 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 3 вересня 2003 р. за № 762/8083. 
Але розвиток науково-технічного прогресу у галузі ядерної енергетики, аналіз практики регулювання ядерної та радіаційної безпеки розвинутих західних країн та рекомендацій МАГАТЕ, урахування національного досвіду регулюючої діяльності, вимагає вдосконалення нормативного регулювання питання забезпечення безпеки атомних електростанцій.
Актуальність НПА викликана необхідністю приведення існуючого нормативно-правового акту до вимог стандартів Міжнародного агентства з атомної енергії “Введення атомних електростанцій в експлуатацію”№ NS-G-2.9, “Безпека атомних електростанцій: експлуатація” № NS-R-2, висвітлення вимог щодо організації, управління, стадій та підстадій введення в експлуатацію, регулюючих дозволів та інше щодо введення в експлуатацію енергоблока АЕС.

5. Фінансово-економічне обґрунтування реалізації нормативно-правового акта  
Реалізація нормативно-правового акта не потребує фінансування з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
6. Позиція заінтересованих органів

Сфера дії НПА стосується інтересів Міністерства палива та енергетики України, до сфери управління якого належить ДП Національна атомна енергогенеруюча компанія “Енергоатом”, яка здійснює діяльність з будівництва та введення в експлуатацію нових енергоблоків АЕС України, Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, яке здійснює державне управління з питань надзвичайних ситуацій та державне регулювання пожежної безпеки. 

7. Регіональний аспект

Введення в дію нормативно-правового акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

8. Громадське обговорення 

З метою проведення обговорення проект НПА розміщувався на веб-сайті Держатомрегулювання. Крім того, проект НПА проходив обговорення на засіданні Громадської ради при Держатомрегулюванні (далі –Рада), до складу якої входять представники громадських організацій, професійних спілок та інших об'єднань громадян, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації. 
9. Прогноз очікуваних соціально-економічних результатів реалізації нормативно-правового акта
Позитивні соціально-економічні наслідки запровадження цього акта пов’язані, перш за все, з підвищенням безпеки атомних електростанцій, що відповідає рекомендаціям міжнародних організацій, можливістю застосування сучасних організаційних та інженерних рішень, технологій при введенні в експлуатацію енергоблоків АЕС, досвід міжнародної практики із безпеки АЕС при введенні в експлуатацію та експлуатації енергоблоків АЕС, у тому числі нового покоління. 

Впровадження НПА направлено на виконання міжнародних зобов’язань України відповідно до Конвенції про ядерну безпеку. 

Зокрема, до економічних переваг відноситься:

уникнення значних економічних збитків на ліквідацію наслідків ядерних та радіаційних аварій, шляхом забезпечення ядерної безпеки при введенні в експлуатацію та експлуатації АЕС; 

посилення позицій України в діалозі з Європейським Союзом щодо експорту з України “чистої” електроенергії. 

Соціальні результати:

підвищення рівня захисту населення та навколишнього природного середовища при введенні в експлуатацію енергоблоків АЕС;
зменшення психологічної напруженості серед населення, занепокоєних потенційно можливими ядерними аваріями на АЕС; 

підвищення іміджу ядерних та радіаційних технологій завдяки демонстрації реальних дій з боку держави із забезпечення безпеки населення та навколишнього природного середовища.

