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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Державної інспекції ядерного регулювання України   
«Про внесення змін до Вимог до внутрішнього  та зовнішнього кризових  центрів АЕС»
1.  Обґрунтування необхідності прийняття акта
Цей нормативно-правовий акт (далі – НПА)  конкретизує п.10.13.8 та 10.13.9  Загальних положень безпеки атомних станцій, затверджених наказом Державного комітету ядерного регулювання України від 19.11.2007 № 162, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 25.01.2008 за № 56/14747 в частині  створення, оснащення та  функціонування кризових центрів АЕС.

Наявність резервних пунктів інформації, зв’язку та управління заходами реагування на майданчиках АЕС на випадок надзвичайних ситуацій будь-якої природи передбачена вимогами безпеки МАГАТЕ, зокрема   п.6.25  Peparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency. Safety Requirements, SAFETY STANDARDS SERIES No. GSR Part 7; п. R 1.1, R 3.2, R 4.1 та R 4.2, R 4.3 та R 4.4 оновлених референтних рівнів Західноєвропейської асоціації регуляторів (WENRA). 
Плановий перегляд цього НПА передбачений пунктом 3.7. Плану нормативного регулювання Держатомрегулювання України на 2015-2016 роки. 
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою цього НПА є встановлення вимог до функцій, місця розташування, термінів активізації, оснащення, систем зв'язку та передачі даних, надійності  систем  та  обладнання  внутрішнього  та   зовнішнього кризових центрів АЕС, як об’єкту інфраструктури аварійної готовності та реагування -  основоположного принципу безпеки та складової частини концепції глибоко ешелонованого захисту.

Шляхами досягнення цієї мети є актуалізація  норм та правил ядерної та радіаційної  безпеки з урахуванням змін законодавства, розвитку інформаційних технологій, практики їх застосування, а також процесу гармонізації з оновленими референтними рівнями WENRA, міжнародними  основними нормами безпеки МАГАТЕ, Директивою Ради 2013/59/ЄВРАТОМ від 5 грудня 2013 року що встановлює основні норми безпеки для захисту від небезпеки, що виникає  від іонізуючої радіації, та припиняє дію Директив 89/618/Євратом, 90/641/Євратом, 96/29/ Євратом, 97/43/,  з урахуванням уроків аварії на АЕС Фукусіма в Японії та сучасних європейських підходів до реагування на ядерні та радіаційні аварії (підходи HERCA-WENRA).

НПА   є  обов'язковим  для експлуатуючих організацій (операторів) атомних станцій на всіх  етапах  життєвого циклу ядерних установок до повного видалення відпрацьованого ядерного палива з майданчику АЕС.
3. Правові аспекти

   Предметом правового регулювання НПА є безпека ядерних установок, персоналу та навколишнього середовища, забезпечення аварійної готовності та реагування на ядерні та радіаційні аварії, інші надзвичайні події на АЕС.

Ці вимоги також є критеріями оцінки  стану  аварійної готовності ЕО, що застосовуються  у процесі здійснення Держатомрегулюванням наглядової діяльності.

   Нормативно-правовий акт належить до категорії норм і правил з ядерної та радіаційної безпеки та спрямований на удосконалення системи нормативно-правового регулювання в сфері використання ядерної енергії.

   Регулювання суспільних відносин у даній сфері здійснюється у відповідності до таких законодавчих та нормативно – правових актів:

          законів України:
          Про ратифікацію Конвенції про ядерну безпеку; 

          Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку; 

          Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії; 

          Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання;

Про захист людини від впливу іонізуючих випромінювань.
нормативно – правових актів Кабінету Міністрів України:

           постанова Кабінету Міністрів України від 8 лютого 1997 р. № 163 «Про затвердження Порядку розроблення та затвердження норм, правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки» (із змінами);

            постанова Кабінету Міністрів України від  13 листопада 2013 р. № 824  „Про затвердження Порядку здійснення державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки»;

нормативно – правових актів Держатомрегулювання України:

Загальні положення безпеки атомних станцій, затверджені наказом Державного комітету ядерного регулювання України від 19.11.2007 № 162, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 25.01.2008 за № 56/14747;

Вимоги з ядерної та радіаційної безпеки до інформаційних та керуючих систем, затверджені наказом Державної інспекції ядерного регулювання України від 22.07.2015  № 140, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06 серпня 2015 р. за № 954/27399;

Вимоги до системи управління діяльністю експлуатуючої організації (оператора), затверджені наказом Держатомрегулювання 02.03.2012  № 51, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 21 березня 2012 р. за № 431/20744.
У проекті НПА не містяться норми, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав і основоположних свобод відповідно до практики Європейського суду з прав людини.


4. Фінансово-економічне обґрунтування


Реалізація проекту наказу не потребує додаткових фінансових та інших витрат з державного бюджету.
5. Позиція заінтересованих органів 

          НПА підлягає погодженню із заінтересованими органами виконавчої влади: Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Міністерством екології та природних ресурсів України, Державним агентством України з управління зоною відчуження, Державною службою України з питань  надзвичайних ситуацій, Міністерством внутрішніх справ, Міністерством охорони здоров’я України та Державною службою України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва. 

       НПА підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції України.
           6. Регіональний аспект 


Проект наказу не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
           6-1.  Запобігання дискримінації


У проекті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
          7. Запобігання корупції 


У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
          8. Громадське обговорення 


В рамках громадського обговорення проект НПА розміщується  на офіційному веб-сайті Держатомрегулюванння. 

9. Позиція соціальних партнерів
Положення акта не стосуються соціально-трудової сфери та не потребують узгодження з уповноваженими представниками від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.
          10. Оцінка регуляторного впливу


Проект наказу надсилається до Державної регуляторної  служби України.

          10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці


У НПА відсутні положення, реалізація яких могла б вплинути на ринок праці.
          11. Прогноз результатів


НПА спрямований на   гармонізацію норм та правила з ядерної та радіаційної безпеки за напрямом безпека ядерних установок в частині аварійної готовності та реагування  з нормами безпеки  МАГАТЕ, референтними рівнями WENRA, положеннями відповідних директив Ради  ЄС/Євратом.  

Встановлені у НПА вимоги  спрямовані на захист персоналу, населення та навколишнього природного середовища від впливу іонізуючого випромінювання, обмеження його впливу,  управління заходами реагування та  ліквідації наслідків  ядерних та радіаційних аварій.

Голова                                                                                                  С. Божко

“___” ____________ 2016 року
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