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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 16 листопада 2000 р. № 1718»
 

1. Мета
Встановлення порядку здійснення контролю та обліку індивідуальних доз опромінення.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогодні відповідальність за забезпеченням контролю доз професійного опромінення, здійснення радіаційного моніторингу робочих місць, складання переліку осіб, які підлягають проведенню індивідуального дозиметричного контролю (далі – ІДК), збереження даних про ІДК працівників відповідно до чинного законодавства відноситься до компетенції 

суб’єктів діяльності у сфері використання ядерної енергії, що не звільнена від регулюючого контролю. Інші організації, установи, що здійснюють індивідуальний дозиметричний контроль, можуть надавати консультації, здійснювати технічний та методичний супровід при вимірюванні або визначенні індивідуальних доз професійного опромінення, тобто фактично виконувати роль організацій з технічної підтримки проведення ІДК.

Регістр доз професійного опромінення, відповідно до вимог Директиви Ради 2013/59/Євратом, має також охоплювати облік доз опромінення працівників на виробництвах з природним вмістом радіонуклідів.
Постановою Кабінету Міністрів України від 18 листопада 2020 р.          № 1141 запроваджено порядок створення єдиної державної системи контролю та обліку індивідуальних доз опромінення, визначено суб’єктів системи. Розширено функції Державного регістру джерел іонізуючого випромінювання в частині реєстрації індивідуальних доз опромінення та змінено його назву на Державний регістр джерел іонізуючого випромінювання, індивідуальних доз опромінення (далі - Держаний регістр). 
У зв’язку з цим, необхідно привести усі нормативно- правові акти , що пов’язані з державною реєстрацією джерел іонізуючого випромінювання у відповідність до зазначеної постанови Кабінету Міністрів України та запровадити порядок надання суб’єктами діяльності у сфері використання ядерної енергії інформації про результати індивідуального дозиметричного контролю працівників до Держаного регістру.
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта передбачено:

внесення змін до Порядку реєстрації джерел іонізуючого випромінювання у зв’язку із прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 18 листопада 2020 р. № 1141 «Деякі питання створення єдиної державної системи контролю та обліку індивідуальних доз опромінення», якою затверджено нове положення про Державний регістр джерел іонізуючого випромінювання, індивідуальних доз опромінення та порядок оплати послуг з їх реєстрації. 
приведення у відповідність назви Державного регістру та його суб’єктів; 
встановлення порядку взаємодії та обміну інформацією між Державним регістром та його суб’єктами, зокрема суб’єктами діяльності щодо здійснення контролю та обліку індивідуальних доз опромінення працівників, які піддаються впливу іонізуючого випромінювання під час професійної діяльності, порядку реєстрації індивідуальних доз опромінення працівників у Державному регістрі.
4. Правові аспекти
Проєкт акта розроблено Державною інспекцією ядерного регулювання України на виконання вимог:

статті 18  Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»; 
статті 18 Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання»;

підпункту 26 пункту 4 Положення про Державну інспекцію ядерного регулювання України;

пункту 755 Плану Заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106,

постанови Кабінету Міністрів України від 18 листопада 2020 р. № 1141 «Деякі питання створення єдиної державної системи контролю та обліку індивідуальних доз опромінення».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткових коштів з державного або місцевого бюджетів. Фінансування реалізації проєкту акта передбачається за загальним фондом державного бюджету в рамках бюджетної програми 5271020 «Забезпечення ведення Державного регістру джерел іонізуючого випромінювання, індивідуальних доз опромінення». Відповідно до проєкту Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» обсяг бюджетних призначень за КПКВК 5271020 передбачений в розмірі 884,1 тис. гривень.

6. Позиція заінтересованих сторін 

Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю,  функціонування і застосування української мови як державної. 
Також проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
7. Оцінка відповідності

Проєкт акта розроблено у розвиток виконання пункту 755 Плану Заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106.
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проєкт акта не встановлює правил та процедур, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією та створювати підстави для дискримінації.  
Правові підстави для проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз відсутні. 
 8. Прогноз результатів

Буде встановлено порядок контролю та ведення обліку індивідуальних доз опромінення в усіх сферах використання ядерної енергії, впроваджено єдиний методичний підхід до визначення індивідуальних доз опромінення шляхом вимірювання або розрахунковим методом, гарантовано їх достовірність, оцінка, облік, зберігання та доступ до результатів індивідуального дозиметричного контролю, впроваджено ефективні заходи зі зниження можливих радіаційних ризиків.

Реалізація проєкту акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Реалізація проєкту акта спрямована на підвищення рівня захисту людини від впливу іонізуючого випромінювання.

Реалізація проєкту акта не матиме впливу на інші сфери суспільних відносин.

Прогноз впливу проєкту постанови Кабінету Міністрів України на ключові інтереси заінтересованих сторін додається
Голова Державної інспекції 

ядерного регулювання України –

Головний державний інспектор 

з ядерної та радіаційної безпеки України         
            Григорій ПЛАЧКОВ

«____»___________2021 року
